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ooy PROYECTO DE LEY

TR e D, il ongresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA integrante del Grupo
. arlamentario Cambio 21, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(i y de conformidad con el numeral 2 del articulo 75

y el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE LA
NACION PARA FINES TURISTICOS

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY DE PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE LA NACION PARA
FINES TURISTICOS

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto la promocion y el aprovechamiento del patrimonio cultural y
natural de la nacion con el fin de contribuir al desarrollo del turismo local e internacional,
estableciendo mecanismos para el fortalecimiento de las relaciones y coordinaciones
interinstitucionales del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Regionales y la creacion de Organizaciones de Gestion
de Destino para la gestion y promocion de destinos turisticos.

ARTICULO 2.- Promocion y desarrollo del patrimonio cultural y natural como producto
turistico

Modificase el articulo 10 de la Ley N° 29408 Ley General de Turismo en los siguientes términos:
Articulo 10.- Comité consultivo regional de turismo

Los gobiernos regionales crean un comité consultivo regional de turismo con el fin
de formular recomendaciones sobre lineamientos de politicas relacionadas con la
actividad turistica regional; establecer canales de comunicacion entre el sector
publico y privado para lograr una vision conjunta sobre la actividad turistica
regional; emitir opinion sobre los planes, programas, proyectos e inversiones
regionales; proponer acciones de facilitacion turistica, proteccion y defensa del
turista; y otras consultas afines que se sometan a su consideracion.
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El Comité Consultivo Regional de Turismo presenta al 31 de diciembre de
cada afno un documento/memoria al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo senalando lo siguiente:

- Las particularidades y caracteristicas de los recursos turisticos de su
region, considerando tanto al patrimonio cultural como al patrimonio
natural con la finalidad de establecer su priorizacion e inclusion en el
Directorio de Recursos Turisticos priorizados establecidos en el
articulo 16 de la presente ley.

- Las acciones de promocion y proteccion del turismo en la region.”

ARTICULO 3.- Inventario y Directorio de Recursos Turisticos Priorizados
Modificase el articulo 16 de la Ley N° 29408 Ley General de Turismo en los siguientes términos:

“Articulo 16.- Inventario Regional de Recursos Turisticos y Directorio de
Recursos Turisticos Priorizados

Los gobiernos regionales, a través del organo regional competente, elaboran y
mantienen actualizado el Inventario Regional de Recursos Turisticos de su
circunscripcion territorial, en coordinacion con los gobiernos locales, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

El Inventario Regional de Recursos Turisticos se mantendra actualizado al 31
de diciembre de cada afo y elevado al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, al Ministerio de Cultura y al Ministerio del Ambiente en un
documento denominado Directorio de Recursos Turisticos Priorizados

Los gobiernos regionales, a través del organo regional competente, elaboran
el Directorio de Recursos Turisticos Priorizados, el mismo que es actualizado
trimestralmente y elevado al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Cultura y al Ministerio del Ambiente. “

ARTICULO 4.- Diversificacion de la oferta turistica

Modificase el articulo 17 de la Ley N° 29408 Ley General de Turismo en los siguientes términos:

“Articulo 17 .- Diversificacion de la oferta turistica

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion intersectorial,
promueve el desarrollo e innovacion de productos turisticos sostenibles,
propiciando la responsable e idonea diversificacion de la oferta turistica nacional,
integrandolos a través de corredores y circuitos de acuerdo con las exigencias del
mercado nacional e internacional.

El Ministerio de Cultura remite, anualmente al 31 de diciembre, un informe al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo conteniendo la relacion de los
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sitios arqueolégicos intervenidos por dicho ministerio y que son
considerados como Recursos Turisticos Priorizados con la finalidad de ser
incluidos en la oferta de destinos turisticos.

El Ministerio del Ambiente remite un informe similar al senalado en el parrafo
anterior, en relacion a los atractivos naturales para ser considerados dentro
de la oferta turistica de cada region.”

ARTICULO 5.- Organizaciones de Gestion de Destino

Incorpérese el Titulo Xl “De las Organizaciones de Gestion de Destino” conteniendo los articulos
50y 51 a Ley N° 29408 Ley General de Turismo, de acuerdo a la siguiente redaccion:

TITULO XII
ORGANIZACIONES DE GESTION DE DESTINO
Articulo 50.- Las Organizaciones de Gestion de Destino

Los gobiernos regionales a través del 6rgano regional competente, promueven la formacion de
una Organizacion de Gestion de Destino (OGD) para la gestion y promocion de una Unidad de
Gestion de Destino Turistico que podré albergar uno o mas Recursos Turisticos de categoria 3 0
4 de acuerdo a la jerarquizacion establecida en el Inventario de Recursos Turisticos contenida en
el Sistema de Informacion Geo referencial de MINCETUR - SIGMINCETUR.

Las Organizaciones de Gestion de Destino (OGD) podran estar conformadas por:

- Un representante del Gobierno Regional

- Un representante del gobierno local donde se encuentre la Unidad de Gestion de Destino
Turistico

- Un representante de las asociaciones de agencias de turismo

- Un representante de los licenciados en turismo

- Un representante de las asociaciones de hoteles y restaurantes

- Un representante de las asociaciones de artesanos o similares.

- Unrepresentante de las actividades vinculadas a la Unidad de Gestion de Destino
Turistico

Esta conformacién podré variar de acuerdo a la naturaleza y peculiaridad de la Unidad de Gestion
de Destino Turistico.

ARTICULO 51.- Las Unidades de Gestion de Destino Turistico
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Las Unidades de Gestion de Destino Turistico representan a espacios geograficos determinados
que cuentan con atractivos y servicios que motivan y facilitan la estadia del turista; medios que
posibilitan su accesibilidad en adecuadas condiciones precio-valor; respaldo de la poblacion local,
involucrada en el desarrollo de los diferentes aspectos de la experiencia de visita del turista; y una
marca que se comercializa teniendo en cuenta su caracter integral.

En caso de que la Unidad de Gestion de Destino Turistico lo amerite, por su tamafo o complejidad,
podra reunir a mas de una Organizacion de Gestion de Destino (OGD).

Lima, 30 de enero de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l FUNDAMENTOS

Existe un fuerte e inexorable vinculo entre el turismo y la cultura en el Per(, los principales
atractivos turisticos provienen de nuestro legado del periodo prehispanico. De acuerdo con
estudios llevados a cabo por el gobierno peruano, el 71% de los turistas extranjeros viajan al pais
para visitar Machu Picchu; sin embargo, otros lugares de interés cultural siguen siendo auténticos
desconocidos."

En agosto del 2017 el entonces Ministro de Cultura, Salvador del Solar declaré que en el Pert se
contaban con aproximadamente 13 mil sitios arqueoldgicos? de los cuales segun autoridades del
sector solo unos 70 estarian siendo aprovechados con fines turisticos.

Del mismo modo el Peru cuenta con gran cantidad de recursos naturales, como sectores de
nuestro mar, los cuales, por su particularidad, son propicios para la practica de deportes acuaticos
que también tienen enorme potencial como atractivos turisticos. En la costa, sierra y selva
contamos con espacios geograficos que tienen el gran atractivo para la practica de deportes de
aventura los cuales en los Gltimos afios se han convertido también en importantes focos para el
turismo de dicho rubro.

Hace muchos afios que nuestro pais afronta el gran reto de poner en valor todos aquellos sitios
arqueoldgicos, naturales y paisajisticos que tienen el potencial de convertirse en atractivos
turisticos, al respecto Mariana Pérez Marquez y otros autores nos sefialan que el conocimiento y
puesta en valor del patrimonio se ha convertido hoy en dia en una necesidad de las sociedades
para poder alcanzar un desarrollo sostenible. El patrimonio cultural, natural y paisajistico,
constituye un elemento clave de afirmacién de identidades, ademas de ser un factor esencial para
el desarrollo econoémico y un vehiculo importante para la transmision de experiencias, aptitudes y
conocimientos entre las generaciones

La Ley General de Turismo ha contemplado muy escuetamente la necesidad de que las entidades
como el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo coordinen la
promocion de los recursos turisticos, es por ello que se hace necesario que los ministerios de
Cultura, de Comercio Exterior y Turismo y del Ambiente coordinen interinstitucionalmente y
compartan informacion con el fin de priorizar la promocion y gestion de recursos turisticos
generando anualmente un directorio de Recursos Turisticos Priorizados.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que hoy en dia el turismo esta muy relacionado al tema
de las comunicaciones y un destino poco conocido, pero con enorme potencial puede revertir tal

! Alianza entre turismo y cultura en el Peré Modelos de colaboracion entre turismo, culturay comunidad.
Publicado por La Organizacién Mundial del Turismo ( OMT ) 2016
2https://elcomercio.pe/peru/cusco/cultura-proyecto-ley-permitira-inversion-privada-sitios-
arqueologicos-noticia-447439

3 Fabbroni, Mariana Celina, and Marquez, Mariana Pérez. Fundamentos del turismo: nuevo enfoque en el
siglo XXI, Ugerman Editor, 2018
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situacion si es debidamente promocionado y si, ademas, los actores del sector generan una oferta
interesante que convenza al turista nacional o internacional.

En el afio 2009 se inicio un proyecto en nuestro pais impulsado por la Cooperacion Suiza en
alianza con el MINCETUR y PROMPERU, este proyecto tenia como proposito lograr una gestion
sostenible y eficiente de los destinos turisticos, promoviendo la institucionalizacién de
Organizaciones de Gestion de Destino (OGD) como organismos de articulacion publico-privada.

El' mencionado proyecto se enfoca en la necesidad de involucrar a diferentes actores para
promover y gestionar Unidades de Destino Turisticas; si bien es cierto que la Ley N° 29408 - Ley
General de Turismo, en el anexo N° 2 glosario, punto 6 ya establece que un Producto Turistico es
el conjunto de componentes tangibles e intangibles que incluyen recursos, atractivos,
infraestructura, actividades recreativas, imagenes y valores simbodlicos para satisfacer
motivaciones y expectativas, siendo percibidos como una experiencia turistica.

Y por su parte, el mismo glosario definio al Recurso Turistico como las expresiones de la
naturaleza, la riqueza arqueoldgica, las expresiones histéricas materiales e inmateriales de gran
tradicion y valor que constituyen la base del producto turistico.

Es por ello, y manteniendo la misma linea, consideramos necesario incluir en la ley la
conceptualizacion de las Unidades de Gestion de Destino Turistico como la aquellas que
representan a espacios geograficos determinados que cuentan con atractivos y servicios que
motivan y facilitan la estadia del turista; medios que posibilitan su accesibilidad en adecuadas
condiciones precio-valor; respaldo de la poblacion local, involucrada en el desarrollo de los
diferentes aspectos de la experiencia de visita del turista; y una marca que se comercializa
teniendo en cuenta su caracter integral.

Consideramos también, que establecer un marco legal para que este tipo de organizaciones con
fines de gestion y promocion del turismo, es una manera de fomentar la participacion de los
principales actores en la gestion y promocion de nuestros atractivos turisticos, que no solamente
generan empleo y dinamizan las economias locales, sino también garantizan un desarrollo integral
de las provincias y departamentos involucrados.

En el Per( los retos son muy grandes, el sector Turismo tiene particularidades que lo convierten
en un potencial motor de nuestra economia, los autores Jorge Morel y Andrea Garcia mencionan
que en los Ultimos afios en el Peru se asiste a la: (i) profesionalizacion de la promocion del turismo;
(i) diversificacion de los productos turisticos en cuanto a tipos de turismo y circuitos; (i)
diversificacion del potencial turista; y (iv) diversificacion de los modelos de negocio turistico®. Por
tanto, para que estas cuatro caracteristicas tengan un impacto real en el crecimiento del turismo
se debe articular el trabajo tanto de las autoridades de las distintos niveles de gobierno como del
sector privado y de todos los actores involucrados.

4 Conceptos basicos para la Gestion de Destinos Turisticos. © Destinos del Perd, iniciativa apoyada por la
Cooperacion Suiza — SECO en convenio con Mincetur y PromPerU y ejecutada por Swisscontact. Mayo
2014

> Retos del turismo para la inclusion social: lecciones a partir del caso de |a reserva paisajistica Nor Yauyos
Cochas (Peru). Jorge Morel y Andrea Garcia. Instituto de Estudios Peruanos, IEP. 2014
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ANALISIS NORMATIVO

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 192° sefiala que los gobiernos regionales
promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:

... 7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y
medio ambiente, conforme a ley.

Del mismo modo la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 195° Los gobiernos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

... 8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura,
recreacion y deporte, conforme a ley.

De ese modo tanto los gobiernos regionales como locales, por mandato constitucional, deben
promover el desarrollo de las actividades vinculadas al turismo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley tiene un caracter de promocion y fomento y por lo cual no irroga gasto publico.

Por otra parte, de aprobarse el presente proyecto de ley tendria los siguientes efectos sobre los
involucrados:

Involucrados Efectos
Actores sociales Participan en la promocion y gestion del turismo en sus
involucrados en el Turismo | localidades
Empresarios y prestadores | Participan en la promocion y gestion del turismo, facilitando el
de servicios turisticos crecimiento econdmico del sector.

Poblacion en general Se benefician con el desarrollo economico y social que genera
la industria turistica en sus localidades.
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Estado Peruano

Mediante las autoridades del gobierno central, regional y local
participan en las labores de fomento y promocion del turismo
mediante las coordinaciones interinstitucionales y la formacion
de alianzas publico-privadas para tal fin.

118 EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango constitucional ni con
rango de ley, no obstante, tiene incidencia en la modificacion de la Ley General de Turismo

Lima, 30 de enero del 2019



