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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL REGISTRO PUBLICO
NACIONAL DE LOS PRODUCTOS REGIONALES.

Los congresistas del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que suscriben, a
propuesta del legislador Modesto Figueroa Minaya, en ejercicio del derecho a
la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y concordante con los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

£ CONGRESQ DE LA REPUBLICA
FORMULA LEGAL AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica
2 8 ENE 7019
Ha dado la Ley siguiente: "
RECiIBIDO
. Foma .0
LEY QUE CREA EL REGISTRO PUBLICO NACIONAL DE LOS PRODU({TOS \
REGIONALES.

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion de un Registro Publico Nacional de
los productos regionales del Pert, donde se encuentren inscritas todos los
productos alimenticios nutritivos de cada departamento.

Articulo 2°. — Creacion del registro Nacional de Productos Regionales
RENAPEG.

Crease el Registro Nacional de Productos Regionales (RENAPEG), el cual
estara a cargo del Ministerio de Agricultura, contando con la colaboraciéon del
Ministerio de Produccion, los gobiernos regionales y gobiernos locales en la
emision de informacion.

Articulo 3°. — Contenido del Registro Nacional de Productos Regionales.

El Registro Nacional de Productos Regionales RENAPEG debe contener la
siguiente informacion:

a) Denominacion original del producto
b) Historia y origen del producto

c) Costumbres alimentarias
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d) Informacion nutricional
e) Otros que considere el érgano competente
Articulo 4.- Responsabilidad del registro.

El Registro es implementado y administrado por el Ministerio de Agricultura, que
sera el organo responsable de registrar, consolidar, actualizar y difundir la
informacién de los productos alimenticios nutritivos de cada departamento del
Peru.

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, bajo responsabilidad de sus
funcionarios, colaboraran para dicho fin.

Articulo 5.- Acceso a la informacion.

El acceso a la informacién Registro Nacional de Productos Regionales
(RENAPEG) es gratuito y tiene caracter publico. el Ministerio de Agricultura
incorpora en su pagina Wep el vinculo que permita a cualquier persona conocer
dicha informacion sin limitacién alguna.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

PRIMERA. — Encarguese al Ministerio de Agricultura de conformidad con sus
competencias y funciones, con cargo a su presupuesto y sin demandar recursos
del Estado, dispongan las normas y acciones pertinentes para materializar la

presente Ley /
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES:

En nuestro pais se han desarrollado diferentes programas sociales de apoyo y
seguridad alimentaria, desde la década del 90 muchos han logrado disminuir la
taza de desnutricion. “Pert es uno de los dos paises de la regién que ha
demostrado una reduccion significativa en la proporcion de personas que
padecen de hambre desde el inicio de los afios noventa hasta la fecha: de 31,6
% (1990-1992) al 11.8% (2011-2013) (FAO, 2014:4). Desde el nuevo siglo y con
los acuerdos asumidos en el marco de la cumbre mundial de la alimentacion
(CMA) de 1996 y su plan de accion, el Estado peruano ha demostrado la
voluntad politica para garantizar una politica dirigida a la seguridad alimentaria.’

¢QUE ES QALI WARMA?

Qali warma es un vocablo quechua que significa” nifio vigoroso” o “nifia
vigorosa” (en quechua el género se determina con la palabra Warmi o Gari es
decir hombre o mujer. Es decir, la pronunciacién correcta segln el Alfabeto
Fonético Internacionales (gali warma). El programa nacional de alimentacion
escolar Qali Warma, tiene como finalidad brindar un servicio de calidad
cumpliendo los siguientes objetivos: garantizar el servicio alimentario durante
todos los dias del afio escolar a los usuarios del programa de acuerdo a sus
caracteristicas y las zonas donde viven; contribuir a mejorar la atencién de los
usuarios del programa en clases, favoreciendo su asistencia y permanencia;
promover mejores habitos de alimentacién en los usuarios del programaz.

POLITICA DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, tiene como finalidad
brindar un servicio de calidad, garantizando la prestacion del servicio alimentario
durante todos los dias del afio escolar de acuerdo a sus caracteristicas y las
zonas donde viven los nifios y nifias de inicial y primaria de las escuelas publicas
de todo el pais, y de secundaria en las comunidades nativas de la Amazonia
peruana; contribuyendo a mejorar su atencion en clases, favoreciendo su
asistencia y permanencia; y promoviendo mejores habitos de alimentacion.

El problema de alimentacion escolar en el Perd, es que Qali Warma es muy
importante y valioso para la nifiez de todos los peruanos, porque esta orientado
a mejorar el rendimiento de los menores en las escuelas y por eso hay que
mejorar a través de la adquisicion de productos que satisfagan no solo las
necesidades basicas sino también el valor nutricional de los alimentos.

! https/www.spda.org.pe/wp-conent/uploads/2015/08/avisa-ok.compressed.pdf.
2 https://www.qaliwarma.gob.pe/quienes-somos.
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Es por eso que las autoridades encargadas de la gestién de Qali Warma deben
apuntar a fortalecer el programa con la adquisicion de productos que en su
mayoria producen las regiones, potenciando asi no solo a dicha institucién que
es muy importante para la nifiez sino también brindando el apoyo a los
productores nacionales.

Si bien hubo recomendaciones que realiz6 en su oportunidad la defensoria del
pueblo sobre un reporte de supervisién sobre el funcionamiento de dicho
programa en 343 instituciones educativas ubicadas en zonas rurales mas pobres
del pais, esto fue con el solo afan de cooperar con el ejecutivo del trabajo que
viene realizando en detectar que temas deberian mejorarse y formular
recomendaciones al respecto y que dicha institucién deba enfocarse en una de
las zonas mas sensibles y de dificil acceso donde funciona Qali Warma, mas no
se refiere a toda las instituciones educativas, buscando asi fortalecer el
programa, en los cuales el MIDIS tiene la mejor disposicién para superar los
inconvenientes en experiencias exitosas de Qali Warma y estan relacionadas
basicamente con el esfuerzo de los maestros y padres de familia sefalo
(Eduardo Vega Luna — Ex Defensor del Pueblo — 21 de noviembre de 2013).

El programa social Qali Warma, se distribuye a mas de 2.3 millones de escolares
de todo el Peru, debiéndose cumplir con criterios de calidad nutricional, ya que
contiene el aporte de energia, proteina, vitaminas y minerales que los menores
necesitan dia a dia, teniendo en cuenta que los criterios de calidad nutricional
que los desayunos satisfacen el 25% de las necesidades de energia y proteina
que requieren los nifios, mientras que los almuerzos cubren el 35% de los
requerimientos de calorias el 50% de proteinas, asi como entre un 25 y 40 % de
necesidades de vitaminas y minerales, como el hierro esenciales para el
aprendizaje.

3

Es importante sefalar que los gobiernos regionales y municipios tienen una
intervencion activa y fundamental para mejorar las condiciones de infraestructura
basica de los colegios, a fin de que existan lugares especificos para almacenar y
preparar los alimentos es decir que tiene que haber mayor coordinacion esto con

® https://www.google.com.pe/qali/warma.
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la finalidad de fortalecer este programa social dado a la importancia que es la
alimentacién de nuestros nifios a nivel nacional.

Si bien es cierto los alimentos que distribuye dicha institucion a nuestros nifios a
nivel nacional, deben ser los mejores existe denuncias de cambio de productos
por otros de menor cuantia y bajo nivel proteinico, a nivel nacional como es el
caso para asi mencionarlo en Huaraz el afo pasado al menos 90 alumnos de
entre 6 a 11 anos de edad del colegio Maria Auxiliadora del Distrito de Carhuaz,
en Anchas, se intoxicaron tras consumir el desayuno escolar. Ellos sintieron
dolor de cabeza y nauseas luego de ingerir quinua con leche y galletas
(informacion local de fecha 23/08/2016). Incluso en algunos lugares dentro de
los alimentos preparados se encontré articulos que podrian ser dafiinos para la
salud.

4

Nuestra propuesta legislativa es que el Estado a través del programa social
alimentario (QALI WARMA), adquiera de manera obligatoria los productos
alimenticios regionales, originarios de nuestro pais, para su distribucion a nivel
nacional a los beneficiarios que son los nifios y nifas en edad escolar, que
tendria la finalidad de apoyar a los productores regionales y locales e su
desarrollo econémico, asegurandoles un mercado interno de venta de sus
productos y a la vez que la poblacion infantil beneficiaria pueda acceder a
alimentos frescos, naturales, nutritivos y de calidad.

Si bien los productos que se reparten en las diversas regiones del pais son
variados y la mayoria de ellos son propios de cada localidad para que los nifios
puedan consumirlo con gusto, en necesario que dicho programa deba hacerlo en
forma obligatoria, es decir, la adquisicion de productos regionales nutritivos en
todas sus sedes descentralizadas a nivel nacional con la finalidad de adquirirlos

* https://www.google.com.pe/denuncias/por/mal/estado/de/los/alimentos/de/qali/warma
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teniendo en cuenta que en la actualidad existen 113 alimentos que conforman la
canasta de Qali Warma (quinua, cafihua, kiwicha, olluco, sardina, leche, queso,
yuca, papa, habas, entre otros), y que podrian aumentar segun la zona o lugar
ademas de los valores nutritivos y puedan ser preparados a través de las
diversas recetas nutricionales que estdn debidamente aceptadas por
nutricionistas, teniendo claro que la grasa y los aceites vegetales que se utilizan
sean saludables y empleados en cantidades muy controladas por los
especialistas del programa social, de acuerdo con las recomendaciones de la
organizacion mundial de la salud (OMS).

Los productos alimentarios regionales originarios, que se producen en nuestro
pais, deben ser adquiridos hasta en un 70% de las compras totales que realiza
QALI WARMA, teniendo en consideracion que estos productos deben ser
distribuidos a los beneficiarios de cada lugar, tomando en cuenta las costumbres
alimenticias de cada regiéon, sin perjuicio de los valores nutricionales
establecidos por los 6rganos competentes (OMS). Para ello los productores
regionales deberan de abastecer al programa teniendo en consideracion el
Registro QALI WARMA, quien contara un registro actualizado de productos
alimenticios nutritivos por cada region, asimismo debera de recabar informacion
sobre las costumbres alimentarias propias de las diversas regiones de nuestro
pais, para que asi pueda establecer la debida atencién de la poblacién
beneficiaria, dicha informacién sera proporcionada por el Ministerio de
Agricultura, Produccion, Gobiernos Regionales, Colegio de Nutricionistas del
Pert, entre otros relacionados al tema alimenticio. Es decir que estas
instituciones deberan de proporcionar informacién reciente al programa de todos
aquellos productores que puedan vender, abastecer y asi no solamente se
estaria brindando alimentos de calidad, sino altamente nutritivos y de
costumbres en cada region y que no estariamos ante la compra de tantos
productos importados que muchas veces como vemos a diario las noticias son
productos vencidos, en mal estado que causan graves infecciones a la salud de
los nifios incluso llevandoles a la muerte.

De otro lado se tiene que los gobiernos regionales y municipios tienen una
intervencion fundamental, quienes deberan de verificar el cumplimiento de la
compra y distribucién de los, productos regionales originarios en los porcentajes
establecidos a ello, también se sumarian los comités de alimentacién escolar
(CAE), para lo cual estos solicitaran informacioén pertinente ante el programa
QALI WARMA vy al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), sin
perjuicio de las acciones a desarrollar por la contraloria general de la republica y
otras instituciones publicas que les corresponda segun sus atribuciones,
entendemos que debe haber organismos involucrados para poder ver la calidad
de los productos y poder ejecutar acciones administrativos y legales teniendo en
consideracion el interés superior del nifio, toda vez que estamos ante la
alimentacion de nifios y niflas en edad escolar y que los productos que se
adquieran de las regiones sean 6ptimas para el consumo, es ahi que lo actores

6
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involucrados no se pueden poner al costado frente a la necesidad de fortalecer
el programa social.

Las calidades de los productos deben ser exhaustivos en controles puesto que
los adquiridos en las regiones originarios a nivel nacional a los proveedores
locales tiene que ser 6ptimos en calidad y en las mejores condiciones para su
consumo. Planteamos también sanciones por incumplimiento a los servidores y
funcionarios que no cumplan con lo dispuesto en la presente ley, quienes seran
responsables funcionales y administrativos por sus acciones, sin perjuicio de las
sanciones civiles y/o penales que correspondan, entendiéndose de esta manera
que aquellos que juegan o lucran ya sea por acciéon u omision deben ser
sancionados severamente, mas aun si se trata de la salud de nifios y nifias que
es el futuro de nuestro pais.

¢PORQUE UN REGISTRO PUBLICO NACIONAL DE LOS PRODUCTOS
REGIONALES?

El Registro Nacional de los Productos Regionales, es un servicio que presta el
Estado Peruano con el fin de brindar a los productores regionales del Peru, estar
debidamente inscritas, todos los productos alimenticios nutritivos de cada
departamento.

Nuestra propuesta legislativa estd orientada a la creacién del Registro Plblico
Regional de Productos Regionales (RENAPEG), el cual estara a cargo del
Ministerio de Agricultura, contando con la colaboracion del Ministerio de
Produccion, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en la emision de
informaciéon es decir una vez creada el registro por parte de la autoridad
correspondiente.

Asimismo, el presente proyecto esta orientado a implementar y ser administrado
por el Ministerio de Agricultura, que sera el érgano responsable de registrar,
consolidar, actualizar y difundir la informacion de los productos alimenticios
nutritivo de cada departamento del peru, esto con la finalidad que los productos
regionales del Peru, lleguen a los beneficiarios en buen estado mas aun de
todos aquellos que se encuentran debidamente en el registro nacional.

Sobre el contenido del registro de productos regionales, hay que tener presente
si bien la formula legal en su articulo 3° establece que debe contener las
siguientes informaciones el primero de ellos la Denominacion Original del
Producto.- Esto debe estar relacionado al producto a inscribirse es decir al
nombre originario y de conocimiento publico regional, sobre la Historia y Origen
del Producto.- Hay que tener presente que es importante esta informacion,
puesto que al consignar en el registro, éste dato pone de conocimiento sobre la
historia y origen de los productos entendiéndose que los productos originarios

7
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inscritos va ser mas facil acceder a la informacion por parte del publico y los
beneficiarios, Costumbres Alimentarias.- Hay que tener presente que nuestro
pais es multicultural es decir contamos con productos en la costa, sierra y selva;
donde en dichos lugares su produccion es diferente y que su valor nutritivo es
tambien valioso, importante aspecto a tener en cuenta sobre el contenido del
registro, debido a la gran variedad de productos que produce nuestras regiones,
es por ello la importancia de tener presente el contenido en el registro,
Informacion Nutricional.- La informacion nutricional de un alimento se refiere a
su valor energetico y determinados nutrientes: grasas saturadas, hidratos de
carbono, azucarez, proteinas y sal. Aunque la informaciéon nutricional es
obligatoria a partir del 13 de abril de 2013, muchos productos ya la han
incorporado de forma voluntaria de acuerdo con lo establecido en la nueva
normativa. Muchos productos ya lo han incorporado de forma voluntaria de
acuerdo con lo establecido en la nueva normativa. Si se realiza una declaracion
nutricional o de propiedades saludables o bien se trata de alimentos
enriquecidos, es obligatorio realizar la informacion nutricional de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento sobre informacion alimentaria facilitada al
consumidor. Y que mejor aun que dicha informacion debe estar en el registro
nacional de productos regionales, que debe incluir el valor energético y
cantidades de grasas, grasas saturadas, hidratos de carbono, azucares,
proteinas y sal.

En la practica se tiene que una vez creada el registro publico nacional de los
productos regionales, va ser muy importante el contenido del registro, pues
conforme a los requisitos se va tener una calidad de productos que llegaran a los
beneficiarios y que estos estaran debidamente actualizados en el Ministerio de
Agricultura.

Por otro lado, se tiene que dicho registro debera ser implementado y
administrado por el Ministerio de Agricultura, que sera el 6rgano responsable de
registrar, consolidar, actualizar y difundir la informacion de los productos
alimenticios nutritivos de cada departamento del Perl, donde los gobiernos
regionales y los gobiernos locales bajo responsabilidad de sus funcionarios,
colaboran para dicho fin, esto con la finalidad de dar conocer a los beneficiarios
y publico en general de la utilidad del registro y sus alcances ante el
incumplimiento de los encargados o funcionarios.

El acceso de informacién al Registro Nacional de Productos Regionales
(RENAPEG) es gratuito y tiene caracter publico, el Ministerio de Agricultura
incorpora en su pagina web el vinculo que permita a cualquiera persona conocer

8
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dicha informacion sin limitacion alguna, es decir es de conocimiento publico
ademas estaria acorde a lo establecido en la Ley 27767, Ley del programa
Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria, que dispone que “todos
los organismos del Estado prioritariamente adquieren en forma directa
productos alimenticios locales o regionales a los campesinos, nativos,
productos individuales u organizados y microempresas agroindustriales de
la region que utilizan insumos producidos en la zona, en condiciones de
precio y calidad mas favorable”. Ello en razéon que en la actualidad el
Programa de Alimentacion Escolar Qali Warma, viene implementando a partir
del afio 2012 por el MIDIS, brindando un servicio alimentario a los nifios y nifias
provenientes de familias de bajos recursos econémicos, que estén matriculados
en instituciones educativas publicas de educacion basica regular.

Ayudaria si este registro publico nacional de los productos regionales, claro que
si, con este se tendria identificado a todos los productores que abastecen al
programa, mas aun dicha informacién estaria al servicio del publico usuario, asi
como de las instituciones a cargo quienes seran los encargados de velar por el
buen funcionamiento, mas aun de aquellos funcionarios responsables.

Si bien pueden existir normas, reglamentos o directivas de la misma entidad de
Qali Warma, o del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, para la adquisicion
y compra de los productos alimenticios regionales originarios de nuestro pais, es
necesario que se cree el registro publico nacional de los productos regionales, a
través de una Ley, para asi poder garantizar no solo el contenido del registro
sino también que las instituciones encargadas y sus funcionarios responsables
cumplan con lo dispuesto en la presente ley, y que esto ayudara a fortalecer la
transparencia de los productos y productores que abasteceran al programa
conforme a los estandares de calidad y valores nutricionales.

A esto se debe sumarse los representantes de la sociedad civil y entidades
publicas que tienen el interés y/o competencia para apoyar el cumplimiento de
los, objetivos, que no es otra cosa que permitir la atencion alimentaria de las
ninas y ninos matriculados en instituciones educativas publicas del nivel inicial,
primario y secundario de los pueblos indigenas y andino de nuestro Peru
profundo.

Asimismo se debe tomar como iniciativa que esta tomando la Direccion General
de Seguimiento y Evaluacién de Politicas del Ministerio de Agricultura
(DGESEP), COMO ORGANO CONDUCTOR DEL Sistema Integrado de
Estadisticas Agrarias, en un esfuerzo conjunto con otras instituciones del
Estado, quienes vienen llevando a cabo el REGISTRO DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS, en 13 poblados del distrito de Acoria region Huancavelica,
la misma que es una iniciativa que solo muestra el interés de los productores en

9
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formalizarse y tener un registro tal y como lo planteamos en nuestra propuesta
legislativa.

La finalidad de nuestra propuesta con la creacién del registro publico nacional de
los productores regionales, es la de coadyuvar que los productores se
encuentren inscritas con todos sus productos alimenticios nutritivos de cada
departamento, y con esta actividad coadyuvar a que los procesos para el
beneficio de los productores agropecuarios. Los principales objetivos que se
esperan alcanzar con el registro son los siguientes:

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional toda vez que
no generara un presupuesto adicional a ninguna entidad publica ni privada. Por
el contrario, propone que la creacion del registro publico nacional de los
productos regionales, asi como la responsabilidad del registro y el acceso a la
informacion, asimismo apoyar a los productores regionales y locales en su
desarrollo econémico asegurandoles un registro debidamente estructurado.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica la normatividad legal vigente,
formula garantizar y potenciar la alimentacion de nuestros nifios y nifias y
adolescentes en edad escolar, brindandoles una calidad alimenticia.

> www.google.com.pe/fotos/de/adquisicion/de/productos/qali/warma.
10



