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Proyecto de ley N°.3.8.2.6 / 2018 - CR

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE
A LOS COMITES DE AUTODEFENSA
DEL VRAEM POR SU CONTRIBUCION
EN LA PACIFICACION NACIONAL.

La C,Angresista de la Republica que suscribe, NELLY CUADROS CANDIA,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica y
los articulos 74° y 75° del Reglamento, propone el siguiente:

LEY QUE RECONOCE A LOS COMITES DE AUTODEFENSA DEL VRAEM
POR SU CONTRIBUCION EN LA PACIFICACION NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto reconocer a los Comités de Autodefensﬁndgl\
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, por su consta te\
contribucién en la preservacion de la seguridad nacional en apoyo a las FF.AA 'y
PNP en el proceso de pacificacion para defender a los ciudadanos de Ias\
agresiones, violencia del terrorismo y el narcotrafico.
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Articulo 2. Planes de apoyo y desarrollo

El Poder Ejecutivo establece planes de apoyo y desarrollo dirigidos a los Comités
de Autodefensa de la zona del VRAEM. Considerando su valor y sacrificio
establece medidas destinadas para su reconocimiento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO
Los Comités de Autodefensa

El origen de los comités de autodefensa lo encontramos en la lucha contra
Sendero Luminoso en los afios 80 cuando la poblacion decidié hacer frente
a la demencial violencia terrorista. Asi, en 1984 surgi6 la Defensa Civil
Antisubversiva (DECAS), en el distrito de Samugari, Ayacucho.

Posteriormente, el Decreto Legislativo 741, publicado el 12 de noviembre
de 1991, en el diario oficial EI Peruano, reconocié6 a “los Comités de
Autodefensa como organizaciones de la poblacién surgidas espontanea y
libremente para desarrollar actividades de autodefensa de su
comunidad...”, para defenderse de las agresiones y violencia del terrorismo
y el narcotrafico.

En 1992, mediante Decreto Supremo 077-92-DE, se aprobé el Reglamento
de Organizacion y Funciones de los Comités de Autodefensa, por medio
del cual se establecieron disposiciones para el funcionamiento de estas
importantes entidades de defensa y promotoras de la pacificacion.

Dicha norma en el articulo 10, estableci6 que “la muerte, lesiones e
invalidez derivadas de un enfrentamiento con terroristas, originaban la
atencion preferente del Estado, a través de ayuda asistencial,
indemnizaciones o pensién por muerte o invalidez, a propuesta del
Comando Conjunto de las Fuerza Armadas’. Esta disposicion
practicamente no se aplica.

A lo largo de los afios, los integrantes de los Comités de Autodefensa han
sido heridos, mutilados, y muchos de ellos han entregado sus vidas en la
defensa de la pacificacion. Ellos han combatido al terrorismo y al
narcotrafico acompafando a los Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Peru en la primera linea de defensa.

Cabe precisar que el glosario de la Ley 29248, Ley de Servicio Militar,
establece que los Comités de Autodefensa:



~ NELLY LADY CUADROS CANDIA

4t PERU

P i e .
‘.Q s ;53?3 I s “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
@ CONGRESO “"Afio de la lucha contra la corrupcion e impunidad"”
" 1 %2
REPUBLICA

“COMITE DE AUTODEFENSA - Organizacién de la poblacién
rural o urbana, surgida espontanea y libremente. Es acreditada y
reconocida por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Apoya a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Pert en
las tareas de pacificacion y desarrollo _socioeconémico de las
zonas en las que opera.” (Subrayado agregado)

Por su parte, el articulo 44° de la Constitucién establece que es un deber
del Estado promover el bienestar de la poblacién y garantizar su seguridad:

“Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
[...].” (Subrayado agregado)

En esa linea de ideas, el presente proyecto de ley propone reconocer a los
Comités de Autodefensa, en el ambito del Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro — VRAEM, como organizaciones de ciudadanos que contribuyen
a la pacificaciéon y apoyan a la preservacion de la seguridad y la paz.

Asimismo, se propone que el Poder Ejecutivo disponga las medidas
destinadas a reconocer el rol de los Comités de Autodefensa del VRAEM
considerando el valor y sacrificio de sus integrantes implementando planes
de apoyo y desarrollo.

Adicionalmente se dispone que el Estado prioriza a los integrantes de los
Comités de Autodefensa del VRAEM para la entrega de incentivos y
beneficios que seran otorgados segun lo disponga el Poder Ejecutivo, lo
cual indudablemente dependera de las posibilidades y recursos con los que
el Estado cuenta, por lo que la presente propuesta no genera gasto.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley propone reconocer a los Comités de Autodefensa, en el
ambito del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, como
organizaciones de ciudadanos que contribuyen a la pacificacion y apoyan a
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la preservacion de la seguridad y la paz en tanto es un espacio en el que
continda la lucha antisubversiva y contra el narcotrafico.

Asimismo, se trata de una norma que guarda concordancia con el articulo

44 de la Constitucion.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las medidas establecidas en la presente propuesta inciden en los actores
segun los beneficios y costos que se detallan en el siguiente cuadro:

ACTORES

BENEFICIOS COSTOS

autodefensa

Estado Garantiza el derecho
a la seguridad de los
ciudadanos

Comités de Reciben

reconocimiento  por
sus actividades de
parte del Estado




