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Los congresistas del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que suscriben, a
propuesta del legislador Modesto Figueroa Minaya, en ejercicio del derecho a
la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Per( y concordante con los articulos 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE DESTINACION INMEDIATA DE BIENES FISCALIZADOS E
INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS FISCALIZADOS, INCAUTADOS
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS Y ORGANISMOS DE APOYO SOCIAL.

Articulo 1.-Objeto de la Ley

El objeto de la ley es facilitar la aplicacidon del procedimiento de destino
inmediato de los bienes fiscalizados e insumos quimicos almacenados por la
SUNAT como consecuencia de las incautaciones realizadas por esta o de los
decomisados, hallados e incautados por las autoridades judiciales, fiscales y
policiales, con la finalidad que las entidades publicas y organismos de apoyo
social resulten beneficiarias con su utilizacion, coadyuvando al mejor desarrollo
de sus funciones y/o actividades que desempenfan.

La destinacién inmediata se efectuara aun cuando se encuentre la
investigacion o el proceso judicial en curso, dando cuenta al fiscal o juez penal
gue conoce la causa.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de la presente ley, es para todas las entidades publicas
y organismos de apoyo social, que utilicen los bienes fiscalizados e insumos
quimicos a que hace referencia los Decretos Legislativos Nos 1103 y 1126.

Articulo 3.- Instituciones beneficiarias

Las instituciones beneficiarias son las entidades publicas y organismos de
apoyo social, como ministerios, hospitales, centros educativos, albergues,
comedores populares, sociedades de beneficencia, centros penitenciarios,
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gobiernos regionales, municipalidades, universidades publicas, programas
especiales de desarrollo productivo, entre otras.

Articulo 4.- Registro de instituciones beneficiarias

Las instituciones publicas a ser beneficiarias deberan inscribirse en el Registro
para el Control de los Bienes Fiscalizados a cargo de la SUNAT, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 7° del Decreto Legislativo
N.° 1126.

Mediante Resolucion de Superintendencia, la SUNAT establecera la forma,
plazos y demas condiciones para la inscripcion.

Articulo 5.- Publicacion y comunicacion de los bienes fiscalizados e
insumos quimicos a destinar

Los bienes fiscalizados e insumos quimicos que puedan ser destinados a las
entidades publicas y organismos de apoyo social, seran previamente
publicados en la forma mas eficiente con los bienes disponibles y segun lo
disponga la SUNAT.

Articulo 6.- Supervision de utilizacion de bienes fiscalizados e insumos
quimicos.

La utilizacion de los bienes fiscalizados e insumos quimicos, destinados a las
entidades publicas y organismos de apoyo social seran supervisados por la
SUNAT debiendo remitir las instituciones beneficiarias los informes mensuales
que correspondan bajo responsabilidad administrativa y/o penal.

Articulo 7.- De los costos de la destinaciéon inmediata

Los costos que generen la aplicacion del procedimiento de destinacion
inmediata seran asumidos por las instituciones beneficiarias.

Excepcionalmente, la SUNAT podra asumir el costo del traslado de bienes
fiscalizados e insumos quimicos.

Articulo 8.- Normas reglamentarias y complementarias

El Reglamento serd elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a
propuesta de la SUNAT, debiendo contar, para su aprobacion, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

Articulo 9.- Derogacion
Der6guese todas las normas que se opongan a la presente ley.

Articulo 10°. — Vigencia

La referida norma entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su
Reglamento en el diario oficial.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA

Son de aplicacion las facultades de almacenamiento y disposicion del articulo
39 del Decreto Legislativo N°1126 a los Bienes Fiscalizados, entregados a la
SUNAT por la PNP en aplicacion del Decreto Legislativo N° 1373.

Modeste-Figueroa Mingy_a
Congresista de La Republica

Portavoz (T)
Grupo Pariamentaria Fuerza Populer

Lima, diciembre de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROBLEMATICA

El Estado como necesidad publica debe implementar una politica antidrogas
eficaz que genere entre otros mecanismos el control y usos de determinados
insumos quimicos que si bien en principio tienen su uso industrial o productivo
legitimo también pueden ser susceptibles de ser empleados para la elaboracion
de drogas prohibidas y que en su mayoria son encontradas en la mayoria de
pozas de maceracion de elaboracién de droga en zonas del Vraem vy el
Huallaga, donde su prohibicidon no solo son fiscalizadas sino también las
controladas.

De otro lado el intenso desarrollo de la actividad industrial, agricola en los
sectores productivos hacen que nuestro pais requiera un incremento para la
utilizacion de estos insumos quimicos en el pais. Por ello las empresas
comercializadoras y los usuarios hacen necesario tener un manejo técnico y
cuidadoso y que muchas de las actividades licitas son puestas en peligro por
los desvios de muchos de los insumos quimicos terminan en las pozas de
maceracion de droga. Entendiéndose que los insumos quimicos en su mayoria
no son utilizados como tal, sino que existen alternativos que hacen mas facil su
adquisicion y que el conjunto de compuestos quimicos (aunque en ocasiones
sean uno solo), destinado a cumplir la funcion. Generalmente el que cumple la
funcion principal es un solo complemento activo. La misma que esta formado
por uno o mas compuestos quimicos que le permiten cumplir con una
determinada funcion. Por su parte son sustancias que cuentan con dos o mas
elementos que forman parte de la tabla periodica.

I e e e
1 Acetato de Etilo 16 Hexano
2 Acetato de n-Propilo 17 Hidrdxido de Calcio
3 Acetona 18 Hipoclorito de Sodic
4 Acido Antranilico 19 Isosafrol
5 Acido Clorhidrico y/o muridtico 20 Kerosene
& Acido Formmiee 21 MMetil Etil Cetona
? Acido Nitrico 22 Metil Isobutil Cetona
8 Acida Sulfarice 23 Oxido de Caleio
9 Amaoniaco 24 Permang to de Potasi
10 Anhidrido Acético 25 Piperonal
11 Benceno 26 Safrol
12 Carbonato de Sodic 27 Sulfato de Sodio
13 Carbonato de Potasio 28 Tolueno
14 Clorura de Amonio 29 Xileno
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Eter Etilico

! https://www.google.com.pe/insumo-quimicos.
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Al respecto hay que tener en cuenta que el Estado como politica tiene la lucha
contra el trafico ilicito de drogas e insumos quimicos que segun la (Agencia
Peruana de Noticias de fecha 04 de agosto de 2018). Hasta el mes de Julio
del presente afio la Policia Antidrogas ha logrado incautar un total de 8,045
kilos de insumos quimicos en diferentes operativos ejecutados a escala
nacional, informé el Ministro del Interior de ese entonces. Tras destacar la labor
en la lucha contra las drogas, se tiene que dicha incautacion tiene un avance al
207% en relacion a la meta original prevista por la Policia Nacional del Peru
para el ano 2018.

Asimismo, segun noticias de la misma fuente, la Policia Nacional del Peru,
decomis6 mas de cinco toneladas de acetona, insumo quimico que se utiliza
para la elaboracion de pasta basica de cocaina, insumo quimico que es
requerido en los valles del VRAEM Y HUALLAGA y que una vez incautado
fisicamente se encuentran a disposicién de la unidad policial especializada y
documentalmente del PRONABI.

2

JUSTIFICACION

A nivel nacional la Policia Nacional Especializada que combate el trafico ilicito
de drogas tiene en su poder como custodia grandes cantidades de Insumos
Quimicos Fiscalizados y controlados las mismas que fueron incautados en su
momento incluso ya comisados definitivamente por la autoridad competente
(juez), y que debido al paso del tiempo o por los dias, meses o afos que dura

% La Policia Nacional del Peru (PNP) decomis6 mas de cinco toneladas de acetona, insumo quimico que

se utiliza para la elaboracion de cocaina, en dos operativos realizados en el Valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (Vraem).
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el proceso muchos de esos bienes o insumos ya se encuentran deteriorados
(inservibles).

* https://www.google.com.pe/insumos-quimicos-deteriorado-peru.
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Se tiene en la mayoria de casos la policia especializada a nivel nacional cuenta
con almacenes en sus respectivas unidades y que casi todos son ambientes
inapropiados donde se almacenan los insumos quimicos inmovilizados,
incautados y comisados por una disposicion fiscal o decision judicial en
ambientes que no cuentan con lo requerido o establecido para la custodia
temporal o definitiva de dichos insumos, si bien la norma (Decreto legislativo
Nro. 1373 — norma que aun no cuenta con reglamento), establece en su
capitulo de disposiciones complementarias modificatorias: destruccion de
insumos quimicos, productos y sus subproductos o derivados a
disposicién de la SUNAT que establece: gue los insumos quimicos, productos
y sus subproductos....... que no puedan ser vendidos o transferidos, o que por
su estado de conservacion asi lo requieran, seran neutralizados quimicamente
y/o destruidos segun sus caracteristicas fisco — quimicas. Asimismo, se
dispondra de los residuos sdlidos resultantes del tratamiento, de acuerdo a lo
establecido en la normativa correspondiente...” a ello se debe tener presente
que en su mayoria de los insumos quimicos por el tiempo transcurrido y el
almacenamiento a la intemperie 0 en ambientes inadecuados, muchos de ellos
se pierden o deterioran y que segun la norma obliga a los efectivos policiales
quienes lo tienen en custodia, en forma conjunta o dando cuenta a las
autoridades fiscales o judiciales la destruccion o incineracion de ellos. Incluso
estas unidades policiales realizan incansables esfuerzos para poner de
conocimiento a las autoridades correspondientes sobre el estado de los
insumos Yy la forma como se encuentran almacenados (informes).

Nuestra propuesta legislativa es que el Estado, a través de las instituciones
publicas encargadas de la administracion y custodia de los insumos quimicos
fiscalizados y controlados tengan como finalidad entregar a las entidades

https://www.google.com.pe/insicenaracion-destruccion-de-insumos-quimicos.
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publicas y organismos de apoyo social, entendiendo que estos le daran una
utilidad legal a beneficio de la sociedad toda vez que estas entidades
favorecidas son las que establece el articulo 3° de la presente ley, y que segun
sus necesidades es de entenderse debe ser prioridad su atencion si se tiene
como ejemplo la entrega de oxido de calcio o hidroxido de calcio (CAL),
pueden ser aprovechados por el ministerio de agricultura entregandolos a los
agricultores a nivel nacional que es de suma importancia (para bajar el PH de
la tierra).

BENEFICIOS/DEL USO
DE'‘CAL AGRICOLYANY: .
SU DOSIS DE

Asi también el Acido Sulftrico o Acido Clorhidrico, que muy bien pueden ser
utilizados en beneficio de los hospitales, colegios que serian Utiles en la
limpieza de los ambientes, bafios y otros, y asi otras entidades publicas se
puedan beneficiar de la entrega de los insumos quimicos y que el Estado,
pueda evitarse de hacer gastos para abastecer de estos productos a todas las

entidades, para cubrir las necesidades de limpieza y proyectos de agricultura
entre otros.

5 https://www.google.com.pe/uso de la cal en la agricultura.
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Se debe tener presente que las instituciones publicas a ser favorecidas
deberan inscribirse en un registro de entidades benificarias de insumos
quimicos fiscalizados y controlados que estara a cargo de la SUNAT, quien
hara la entrega de los insumos requeridos previa verificacion de las
necesidades y de lo que pueda contar con los insumos en la publicacion que
debe realizar la entidad a entregar, quienes deberan de publicar acerca de los
productos con que cuenten (stock), teniendo en cuenta que una vez que se les
haya entregado los insumos la autoridad otorgante debera supervisar con la
finalidad de que su utilizacion sea licita a los fines solicitados, debiendo emitir
los informes periddicamente bajo responsabilidad administrativa y/o penal.
Entendiéndose de esta manera que si bien, los insumos que fueron entregados
a las entidades publicas deberan se utilizadas para su provecho y en la forma
que la autoridad disponga debiendo dar cuenta para tal fin.

En las provincias donde esta vigente el régimen especial, existen grandes
cantidades de insumos incautados y comisados y que, por su naturaleza y
complejidad de la zona y acceso, deben ser atendidos en prioridad la entrega a
las entidades publicas y organismos de apoyo social, esto con el fin de que se
vean beneficiados con todo lo incautado. Generando asi un mejor uso a los
insumos y que se evite la custodia y deterioro innecesario, mas aun cuando no
se cuenta con ambientes inadecuados para ello.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional toda vez
que no generara un presupuesto adicional a ninguna entidad publica ni privada.
Por el contrario, propone hacer entrega de insumos quimicos y productos
fiscalizados, incautados a entidades publicas y organismos de apoyo social con
la finalidad de que estos les den mejores usos y asi evitar gastos al Estado con
la adquisicion de estos productos que son necesarios.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica la normatividad legal vigente,
formula la entrega de insumos quimicos y productos fiscalizados, incautados a
entidades publicas y organismos de apoyo social.




