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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad coh lo
establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

LEY DE PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CON TRASTORNO DE
PARALISIS CEREBRAL

TITULO |
OBJETO DE LA LEY Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco juridico que promueva y fomente el
diagnostico precoz, la intervencion médica temprana y la proteccion de la salud de nifias, nifios
y adolescentes peruanos afectados con el trastorno de paralisis cerebral, en el marco de lo
estipulado en la Constitucion Politica del Perl y en la Ley General de la Persona con
Discapacidad.

Articulo 2.- Intervencion

Las acciones del Estado y la sociedad estan orientadas a la proteccion y promocion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes con parélisis cerebral, garantizando el respeto de
su condicion fisica, la igualdad y la no discriminacion en la sociedad, asi como su inclusion de
planes, programas y proyectos que el Estado planifica y ejecuta.

TITULO I
PARALISIS CEREBRAL INFANTIL
Articulo 3.- Paralisis Cerebral Infantil

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por parélisis cerebral infantil a la discapacidad
que afecta principalmente el movimiento y la posicion del cuerpo. Es un trastorno del desarrollo
del tono postural y del movimiento de caracter persistente (aunque no invariable) que condiciona
una limitacion en la actividad, secundario a una lesion no progresiva en un cerebro inmaduro.
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Articulo 4.- Deteccion Precoz

El Estado, a través de los 3 niveles de gobierno y organismos e instituciones competentes,
desarrollaran e implementaréan programas de deteccion precoz del trastorno de paralisis cerebral
en nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 5.- Informacién y educacion sobre la paralisis cerebral en nifas, nifios y
adolescentes

El Poder Ejecutivo promueve la inclusion de informacion sobre el trastorno de parélisis cerebral
en nifias, ninos y adolescentes, en los programas curriculares escolares y universitarios.

Promueve también el desarrollo de campafas de concientizacion e informacion a la sociedad
civil destinadas a lograr la integracion e inclusion de las nifias, nifios y adolescentes con el
trastorno de paralisis cerebral.

Asimismo, promueve la capacitacion del personal médico, del personal profesional o técnico de
las ciencias de la salud y de los docentes de Educacion Basica Regular y Especial en temas de
trastorno de paralisis cerebral en nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 6.- Dia Nacional de Toma de Conciencia sobre la Paralisis Cerebral en nifias, nifios
y adolescentes

Declarese el dia 03 de octubre de cada afio como el Dia Nacional de Toma de Conciencia sobre
la Parélisis Cerebral en nifias, nifios y adolescentes, como fecha destinada a sensibilizar, tomar
conciencia e informar a la sociedad sobre la realidad y necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes que padecen este trastorno.

Con motivo de la celebracion del Dia Nacional de Toma de Conciencia sobre la Paralisis Cerebral
en nifas, nifos y adolescentes, en donde las instituciones publicas a nivel nacional realizaran
actividades de concientizacion y sensibilizacion, a fin de promover ejes de cambios relacionados
a la conciencia publica, los derechos civiles, y el acceso a promover tratamientos médicos y
terapias, y sobretodo brindarles una mejor calidad de vida.

Articulo 7.- Derogacion

Derdguese todas las normas que se opgngap a la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA

La Paralisis Cerebral, es un problema de salud publica a nivel mundial, siendo la principal causa
de discapacidad infantil. Y a través de la historia, se han hecho multiples investigaciones para

tratar de entender, definir y clasificar a la paralisis cerebral infantil.

La Parélisis Cerebral es un sindrome que tiene diversas etiologias. El conocimiento de los
distintos factores que estan relacionados con la parélisis cerebral es importante porque algunos
de ellos se pueden prevenir, facilitan la deteccion precoz y el seguimiento de las nifias, nifios en

presentar paralisis cerebral. !

Definimos la Paralisis Cerebral, como un trastorno del desarrollo para la movilidad y la postura,
causante de la limitacion de la actividad, que son atribuidos a una agresion no progresiva sobre

un cerebro en desarrollo en la etapa fetal o en los primeros afios de vida.

Para algunos autores, la parélisis cerebral infantil, es un sindrome cuyo origen esta localizado
en el Sistema Nervioso Central primera neurona o neurona motora superior; eso implica que casi
todos los nifios con parélisis cerebral presentan, ademéas de los defectos de la postura y
movimiento, otros trastornos asociados. Es la causa mas frecuente de discapacidad motriz en la

edad pediatrica.2

La Parélisis Cerebral es un sindrome que tiene diversas etiologias. El conocimiento de los

distintos factores que estén relacionados con la paralisis cerebral es importante porque algunos

! Madrid (2006): Autor: Poo P. Campistol —“Pardlisis Cerebral Infantil” en Cruz M et al (eds).

2 Madrid (2010): Autor: Snell R.S, “Médula espinal y vias ascendentes y descendentes “, 7ma edicién
Paginas 132-185.
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de ellos se pueden prevenir, facilitan la deteccion precoz y el seguimiento de las nifias, nifios en

presentar paralisis cerebral.

Se considera Parélisis Cerebral Infantil, como un trastorno motor cronico, persistente pero no
invariable, que afecta a la movilidad y la postura. Tiene su origen en una Lesion Cerebral no
progresiva y de etiologia diversa, que acontece durante el segln periodo del proceso de
maduracion del sistema nervioso central, desde la gestacion hasta aproximadamente los 5 afios

de vida.3

Cabe indicar que el Trastorno de la Paralisis Cerebral, con frecuencia se acompafia de trastornos
sensoriales, cognitivos, de la comunicacion, problemas visuales, perceptivos y/o de conducta.

Asimismo, los nifios, nifias y adolescentes con paralisis cerebral tienen problemas de comunicacion, el
nifio puede tardarse en empezar a hablar, no pueden controlar los musculos de la cara y de los brazos,
algunas veces la Unica forma de comunicarse es apuntando con el brazo, el pie o los ojos. Los nifios,
nifias con Paralisis Cerebral generalmente tuercen la cara o babean porque tienen débiles los misculos

de la cara o dificultades de deglucion®.

Poblacion afectada en el mundo y en el Peru

Se entiende poblacion con alguna discapacidad, a aquella que tiene una o mas deficiencias
fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio
de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que

las demas personas.

3 Chile: Autor: Weiztman, M (2005) —Revista Pedidtrica Electrénica Terapias de Rehabilitacidn en Nifios
con o en riesgo de Parélisis Cerebral
Referencia Web: www.revistapediatrica.cl/vol2num1/8.ht.

4 Alemania: Autor: David Werner. “Manual para promotores /as madres, padres’ y cuidadores.”
Enero 2012.Referencia Web: http://www.hesperian.org
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De acuerdo al mismo estudio elaborado por INEI, respecto al Censo de 2017: Xl de Poblacion y
VIl de Vivienda, se incluy6 una pregunta para indagar acerca de las personas que presenten

alguna dificultad permanente que le impida desarrollarse normalmente en sus actividades diarias.

Los resultados revelan que existen en el pais 3 millones 51 mil 612 personas que padecen de
alguna discapacidad y representan el 10,4% del total de la poblacion del pais. Asimismo, el

89,6% (26 millones 330 mil 272) de la poblacion no presentan ninguna discapacidad.

‘ ~ GRAFICON°1138
PERU: POBLACION CENSADA CON ALGUNA DISCAPACIDAD, 2017
{Absoluto y porcentaje)
Poblacion con aguna
discapacidad
Pablacion sin ninguna

dscapacidad

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion y Vii de Vivienda.

LA INCIDENCIA A NIVEL MUNDIAL

La Parélisis Cerebral es un problema comun, la incidencia a nivel mundial se ha calculado del 2
a 2.5 por mil recién nacidos vivos, en USA cada afio hay cerca de 10,000 casos nuevos de PC,

es mas frecuente en nifios muy prematuros o de término® Los tipos y la gravedad son

® Perui: Caracteristicas Sociales Capitulo 2 — Perti Perfil Socio Demografico 2017- Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI). Referencia Web:

® Estados Unidos (1978), Autor: Nelson KB, Ellenberg JH. Libro: Epidemiology of cerebral palsy. Adv
Neurol: Pagl19; 421-35.
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clinicamente bien establecidos. Diversos estudios han reportado que la forma hemiparesia
espastica se presenta en un 33%, con 24% la diparesia espastica y 6% la cuadriparesia
espastica.

En relacion a la edad gestacional, se considera que los recién nacidos de menos de 28 semanas
presentan hasta el 36% Paralisis Cerebral. Entre las 28 a 32 semanas es el 25%. De 32 a 38

semanas 2.5% y de 38 a 40 semanas el 32%.

Porlo tanto, la Parélisis Cerebral se presenta con mayor frecuencia en los prematuros y en recién
nacidos de término. Debido a que, en los ultimos afios, se han presentado grandes cambios en
el manejo obstetrico y en la atencion del recién nacido, como el monitoreo fetal, cesarea de
urgencia, asi como la aparicion de las unidades de cuidados intensivos del neonato, con la
tecnologia de incubadoras, ventiladores especiales y sobre todo cuidado especializado, quizas

esté incrementandose la incidencia de casos.

Hay otras situaciones que probablemente reflejan un nimero inferior de casos, que son cuando
se tienen manifestaciones leves que no ameritan un programa especializado, también en

ocasiones que no se hace el diagnostico por falta de experiencia y no son reportados.

Existen Trastornos Asociados que se presentan en los nifios, nifias y adolescentes, con Parélisis
Cerebral con mayor frecuencia, ademas de los trastornos motores otros trastornos asociados y

complicaciones. La frecuencia de esta patologia asociada es variable segun el tipo de gravedad.”

Los Trastornos Sensoriales, aproximadamente el 50% de los nifios con Parélisis Cerebral tiene
problemas visuales y un 20 % déficit auditivo. Las alteraciones visuoespaciales son frecuentes

en nifos con diplejia espastica.

El rendimiento cognitivo oscila desde la normalidad, en un 50-70% de los casos a un retraso

mental severo, frecuente en los nifos con tetraplejia. EI menor grado de retraso lo presentan los

7 Madrid: Autora: Pilar Poo Arguelles - Sevicio de Neurologia . Hospital Sant Joan de Déu

Referencia Web: https://www.aeped.es/sites/default/files/documentos/36-pci.pdf
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nifios con diplejia y los hemipléjicos. Problemas de comunicacion y de lenguaje, son mas

frecuentes la Parélisis Cerebral discinética.

En la actualidad, La Paralisis Cerebral, no cuenta con un tratamiento curativo, pues, aunque
exista una investigacion cientifica. se sigue buscando mejores tratamiento y métodos de
prevencion perinatal y natal. Y por ende las medidas de prevencion son cada vez més accesibles
hoy en dia. De manera que, en los chequeos rutinarios, las mujeres embarazadas se les hacen
analisis para determinar el factor RH para asi prevenir las consecuencias adversas que

resultarian de la incompatibilidad sanguina en futuros embarazos.

CASOS DE PARALISIS CEREBRAL POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN
SUBCATEGORIAS
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO - ANO 2017

ESTABLECIMIENTO DE SALUD SUBCATEGORIA 00a-11a 12a-17a 18a-29a
III-2 - 00006216 - INSTITUTO NACIONAL DE . o
SALUD DEL NINO G800 - Paralisis Cerebral Espastica 27 4 -
G801 - Paralisis cerebral Espastica
displéjica 16 5 -
G802 - Paralisis cerebral espdstica
Hemiplejica 3 - -
G803 - Paralisis Cerebral discinetica 1 2 -
G808 - Otros Tipos de Paralisis
Cerebral 56 25 -
G809 - Paralisis Cerebral, sin otra
Especificacion 1,868 450 2
Total general 1,971 486 2

Un claro ejemplo que podemos citar es lo que ocurre en el sector de educacion de las personas
con discapacidad dado que en atencién al Censo 2017, segun los resultados obtenidos muestran
que la poblacién discapacitada de 15 y mas afios de edad presenta bajos niveles educativos. Ello es
preocupante dado que una de las funciones del Estado a través del Ministerio de Educacion es garantizar
el derecho a la educacion a través de politicas inclusivas. Es lamentable que solo el 1,3% (34 mil 734)
tiene maestria/doctorado y el 0,5% (12 mil 991) tiene educacion basica especial, segun el grafico que se
aprecia a continuacion:
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! GRAFICO N° 11.45
PERU: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON ALGUNA DISCAPACIDAD POR
NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO, 2017
(Porcentaje)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017 211 08 Poblacion y VIt de Vivienda

LEGISLACION COMPARADA

En indices alarmantes, es de vital preocupacion, las cifras que nos muestra la Organizacién
Mundial de la Salud donde se refleja que de los 30, 987,000 habitantes de Peru, 4,648,050 son
personas con discapacidad, y de esa ultima cifra 464,805 son personas con paralisis cerebral,
por lo tanto, las personas con discapacidad en Peru representan el 0.43 % de la poblacién

mundial®.

Alrededor del mundo, la paralisis cerebral infantil esta presente, y segun los indices estadisticos
segln la Organizacion Mundial de la Salud, un pais que se hace referencia es Argentina®, el cual
representa de su total de poblacion, que 643 680 personas padecen de la paralisis cerebral, el

cual representa el 0.59 % de la poblacion mundial.

8México Centro de Cirugia Especial de México IAP, Referencia Web : http://www.centrodecirugia.org/estadisticas-de-
discapacidad-y-paralisis-cerebral-en-america/

Avenida Abancay No. 251, 1er. Piso, Oficina N°105 Lima 1
Teléfono 311-7373



LUIS ALBERTO YIKA GARCIA

b m A PERY

(eLICA OF, Fas

& u"ja : : ;sg&ﬁgéz : ; DESPACHO CONGRESAL
CONGRESO “Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional “
REPUBLICA

ArgentinaCifras Interesantes 42,912,000 6,436,800

. 0. ’ O

Otro dato importante, es el pais de Brasil el cual representa del total de su poblacién, 3
millones de personas padecen de la paralisis cerebral, y eso es el 2.81 % de la poblacién
mundial.

BrasilCifras Interesantes

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En tal sentido, se plantea en la propuesta legislativa, en el articulo 1° cuyo objetivo es establecer
un marco juridico que promueva y fomente el diagnostico precoz, la intervencion médica
temprana y la proteccion de la salud de nifias, nifios y adolescentes peruanos afectados con el
trastorno de parélisis cerebral, en el marco de lo estipulado en la Constitucion Politica del Pert

y en la Ley General de la Persona con Discapacidad.

Por ello, el articulo 2° de la presente propuesta legislativa, establecemos que las acciones del
Estado y la sociedad estan orientadas a la proteccion y promocion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes con parélisis cerebral, garantizando asi el respeto de su condicion fisica,
la igualdad y la no discriminacion en la sociedad, asi como su inclusion de planes, programas y

proyectos que el Estado planifica y ejecuta

En el articulo 3° definimos a la pardlisis cerebral infantil como la discapacidad que afecta

principalmente el movimiento y la posicién del cuerpo. Es un trastorno del desarrollo del tono
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postural y del movimiento de caracter persistente (aunque no invariable) que condiciona una

limitacion en la actividad, secundario a una lesion no progresiva en un cerebro inmaduro.

El articulo 4° nos referimos a la deteccion precoz, en el cual el Estado, a través de los 3 niveles
de gobierno y organismos e instituciones competentes, desarrollaran e implementaran

programas de deteccion precoz del trastorno de paralisis cerebral en nifias, nifios y adolescentes.

Dentro del articulo 5°, contémplanos la informacion y educacion sobre la parélisis cerebral en
nifias, nifios y adolescentes, el cual el Poder Ejecutivo promueve la inclusion de informacion
sobre el trastorno de parélisis cerebral en nifias, nifios y adolescentes, en los programas
curriculares escolares y universitarios. Se promueve también el desarrollo de campaiias de
concientizacion e informacién a la sociedad civil destinadas a lograr la integracion e inclusion de
las nifias, nifios y adolescentes con el trastorno de paralisis cerebral. Asimismo, promueve la
capacitacion del personal médico, del personal profesional o técnico de las ciencias de la salud
y de los docentes de Educacion Basica Regular y Especial en temas de trastorno de paralisis

cerebral en nifias, nifios y adolescentes.

En el articulo 6° consideramos declarar el Dia Nacional de Toma de Conciencia sobre la Paralisis
Cerebral en nifias, nifos y adolescentes, y alegamos que se declarese el dia 03 de octubre de
cada aflo como el Dia Nacional de la Nifiez y Adolescencia con trastorno de Parélisis Cerebral,
como fecha destinada a sensibilizar, tomar conciencia e informar a la sociedad sobre la realidad

y necesidades de las nifias, nifios y adolescentes que padecen este trastorno.

Con motivo de la celebracién del Dia Nacional de Toma de Conciencia sobre la Paralisis Cerebral
en nifas, nifos y adolescentes, en donde las instituciones publicas a nivel nacional realizaran
actividades de concientizacion y sensibilizacion, a fin de promover ejes de cambios relacionados
a la conciencia publica, los derechos civiles, y el acceso a promover tratamientos médicos y

terapias, y sobretodo brindarles una mejor calidad de vida.

Hacemos mencidn que en este proyecto incidimos en abordar la necesidad de un sector en
especifico, como son los nifias, nifios y adolescentes, ya que conforman un extenso grupo de
personas vulnerables, al cual brindaremos el respaldo que sea necesario para fomentar la
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concientizacion de la poblaciéon en favor de las nifias, nifios y adolescentes que sufren de

Paralisis Cerebral, que dia a dia siguen luchando por mejorar su calidad de vida.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa busca establecer un marco normativo especial de proteccion
de la nifiez y adolescencia con trastorno de Paralisis Cerebral, no irrogando gasto alguno al
eradio nacional, por el contrario, busca fomentar y el diagndstico precoz, la intervencién
temprana y la proteccion de salud de nifios, nifias y adolescentes peruanos afectados con el

trastorno de la paralisis cerebral.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma con rango constitucional ni con rango

de ley.
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