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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Repliblica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE ASEGURA LA INCORPORACION DE LICENCIADOS DE LAS

FUERZAS ARMADAS EN EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica 18 EN 12[]19
Ha dado la siguiente ley: RE iDO
o2

v

LEY QUE ASEGURA LA INCORPORACION DE LICENCIADOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

o 4

La presente ley tiene por objeto regular la incorporacion obligatoria de Licenciados de las Fuerzas
Armadas en el Servicio de Serenazgo, medida que permitira a los municipios provinciales y
distritales hacer uso de la capacitacion y entrenamiento que los licenciados han recibido durante
el servicio militar voluntario en materia de defensa de la soberania e integridad territorial,

contribuyendo al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia.

Articulo 2.- Incorporacion de Licenciados en el Servicio de Serenazgo

Las municipalidades provinciales y distritales, deberan incorporar en sus servicios de serenazgo a
Licenciados de las Fuerzas Armadas, en un porcentaje no menor del 25% del total de sus efectivos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

El serenazgo municipal es un servicio que brindan las municipalidades provinciales y distritales en
el marco de las facultades establecidas en la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’,
en cuyo articulo 85°, se regulan las funciones referidas en materia de seguridad ciudadana,
estableciendo como una de las funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales, la de normar el establecimiento de los servicios de serenazgo.

Asimismo, el mismo articulo 85° establece como una de las funciones especificas compartidas de
las municipalidades provinciales, la coordinacion con las municipalidades distritales que la integran
y con la Policia Nacional el servicio interdistrital de serenazgo y seguridad ciudadana.

En lo que respecta a las funciones de las municipalidades distritales, el articulo 85° sefiala que les
corresponde organizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea conveniente,
de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial respectiva.

Como puede apreciarse, el servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuenta con un marco legal
que faculta la creacion de este servicio en las respectivas jurisdicciones provinciales y distritales a
nivel nacional.

DEL SERENAZGO MUNICIPAL

De acuerdo al estudio “PERU: Indicadores de Gestion Municipal 2017”, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a marzo 2017 el nimero de municipalidades
que brindan el servicio de serenazgo alcanza el 54,2%, con un total de 26 mil 661 serenos
dedicados a esta labor. El mismo estudio, sefiala que entre diciembre 2012 y marzo 2017 se
aprecia un incremento en 39,1% de municipalidades que brindan el servicio de serenazgo,
explicado por el aumento de 3 mil 885 efectivos de serenazgo.

CUADRO N° 21
PERU: MUNICIPALIDADES QUE BRINDAN SERVICIO DE SERENAZGO Y NUMERO DE EFECTIVOS,
DIC. 2012 - MAR. 2017

ﬂuﬁéﬁpaﬁdades )
Ao Brindan el . i
Tokal servitio de serenazgo % s sarenazgo
Die. 2012 1 B3R 721 32 3- fE¢s
Dic. 2013 1 B3R 583 480 25 440
Oie. 2014 1842 424 5.2 24 590
Die. 2015 1 B&Y g8 53
D 2016 853 994 5
Marz, 2047 1 B&Y O3 42
Fuente: Instr jonal de Estadisticas e informatica - Registra § de My i 3013y 2047

! Per(: Indicadores de Gestidn Municipal 2017. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Capitulo 11 — Seguridad Ciudadana. Referencia web:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1474/11.pdf
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De acuerdo al mismo estudio elaborado por el INEI, el mayor nimero de efectivos de serenazgo
se concentra en la provincia de Lima, que cuenta con un total de 10,861 efectivos. A nivel
departamental, luego de la provincia de Lima, el mayor nimero de efectivos de serenazgo se
concentra en La Libertad con 1,639 efectivos, seguido de Piura con 1,409 efectivos, Cusco con
1,303 efectivos, Arequipa con 1,296 efectivos y la Provincia Constitucional del Callao con 1,240
efectivos.

Como puede apreciarse, la implementacion del servicio de serenazgo municipal se ha venido
incrementando en los ultimos afios, esto debido a que este servicio se ha constituido en una
importante herramienta para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la lucha contra la
delincuencia, mas alin si tomamos en consideracién que estas acciones se han venido
fortaleciendo con la dacion de importantes normas como el Decreto Legislativo N° 1316 que
modifico la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula diversos
aspectos de cooperacion de la Policia Nacional del Pert con las Municipalidades.

Entre las principales medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1316, se sefialan,
organizar el patrullaje integrado como parte del Plan de Seguridad Ciudadana correspondiente a
su jurisdiccion, reportar a las respectivas municipalidades cualquier informacion vinculada a
actividades delictivas para la mejor planificacion de las acciones municipales en el marco de sus
atribuciones y programar capacitaciones al personal de serenazgo, en asuntos relacionados al
apoyo que brindan a la Policia para la seguridad ciudadanay para el uso de las armas no letales,
menos letales o potencialmente letales o de otros implementos.

Cabe sefalar que si bien existen factores positivos en el fortalecimiento de los servicios de
serenazgo que brindan las municipalidades, existen también diversos factores que se encuentran
pendientes de fortalecer como los referidos a la debida y adecuada capacitacion que debe recibir
el personal que brinda el servicio de serenazgo, asi como la idoneidad del personal que cumple
esta labor.

Hemos sido testigos de como en medios de comunicacion y en redes sociales, se han difundido
diversas noticias y reportajes sobre excesos cometidos por personal del serenazgo de distintas
municipalidades en el tratamiento y mantenimiento del orden de la ciudad. También hemos sido
testigos de hechos y noticias que han terminado por vincular a efectivos de serenazgo con actos
delincuenciales, lo cual desvirtua la importante labor que este servicio brinda a la ciudadania.

INCOPRORACION DE LICENCIADOS EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

La presente propuesta legislativa, busca otorgar una herramienta legal para el fortalecimiento de
los servicios de serenazgo que brindan las municipalidades, pues existe un importante capital de
personas en la figura de los Licenciados de las Fuerzas Armadas, quienes constituyen un grupo
humano formado, entrenado y capacitado desde el servicio militar en materia de defensa de la
soberania e integridad territorial, cuya formacion afin a la seguridad ciudadana y lucha contra la
delincuencia, puede contribuir al fortalecimiento de este servicio.
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En este sentido, debe sefialarse que la Ley N° 29248, regula el Servicio Militar Voluntario, su
organizacion, alcances, modalidades, procedimientos y su relacion con la movilizacion, de
conformidad con la Constitucion y los Convenios Internacionales de los cuales el Per( es parte.

Esta norma sefala ademas que el Servicio Militar es una actividad de caracter personal a través
de la cual todo peruano puede ejercer su derecho y deber constitucional de participar en la Defensa
Nacional. Con esto, se contribuye a afianzar el compromiso de los peruanos con el pais y se
considera un deber con la patria para enfrenar sus amenazas y desafios, asi como para prestar
ayuda y cooperacion en zonas del pais que requieran la presencia del Estado en labores de apoyo
social y humanitario.

Debe recalcarse que de acuerdo a la Ley N° 29248, el Servicio Militar tiene por finalidad capacitar
y entrenar a los peruanos en edad militar en las Instituciones de las Fuerzas Armadas, a fin de

que esteén preparados para cumplir con la Patria en la defensa de su soberania e integridad
territorial.

En este sentido, la presente propuesta legislativa pone énfasis en un capital humano que el Estado
tiene por utilizar en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia,
pues los Licenciados, entendidos como el personal que ha cumplido el Servicio Militar en el Activo,
son aquellos peruanos que han cumplido con el deber ciudadano de servir a la nacion, por ende
han recibido la capacitacion y el entrenamiento respectivo en materia de defensa de la soberania
e integridad territorial, lo cual le otorga un perfil idoneo para desarrollar las labores asignadas en
materia de seguridad ciudadana a través del servicio de serenazgo.

El entrenamiento y capacitacion recibida por los Licenciados de las Fuerzas Armadas, los hace
merecedores de un perfil idoneo no solo para contribuir con el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y lucha contra la delincuencia, sino que también los hace merecedores de un
reconocimiento especial por el compromiso que como peruanos han adoptado en su deber con la
patria para enfrenar sus amenazas y desafios, asi como para prestar ayuda y cooperacion en
zonas de emergencia.

Cabe sefialar que esta propuesta legislativa, es también un aliciente y motivacion para que cada
vez méas peruanos opten por realizar el servicio militar voluntario, pues se esta estableciendo por
Ley la incorporacion de Licenciados en una actividad remunerada por los municipios lo cual
incrementaria la demanda de Licenciados para cubrir las necesidades de efectivos de serenazgo,
generando también una continuidad en la linea de carrera y de trabajo de nuestros licenciados.

Muchas veces los Licenciados de las Fuerzas Armadas, constituyen ese grueso del personal
militar que ha prestado sus servicios en las zonas mas alejadas y de mayor riesgo del pais, dejando
muchas veces a sus familias para cumplir con el deber patrio de servir a la nacion, por lo que
establecer este tipo de medidas constituyen una retribucion que el Estado esta en el deber de
otorgarles por el tiempo de servicio entregado a la nacion y porque en lo real ofrendan su vida en
la lucha por la defensa de la soberania y contra el terrorismo.
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Cabe sefialar que su entrega ha sido también palpable durante las emergencias sufridas en el
ultimo fenémeno de El Nifio del afio 2017, en donde la participacion de nuestros Licenciados fue
crucial para atender la emergencia presentada en todo el territorio nacional.

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En tal sentido, se plantea la propuesta legislativa, que como se ha sustentado en los parrafos
precedentes, tiene por objeto regular la incorporacion obligatoria de Licenciados de las Fuerzas
Armadas en el Servicio de Serenazgo de las municipalidades provinciales y distritales.

Por ello, en el articulo 1° se deja establecido que esta medida permitira a los municipios
provinciales y distritales hacer uso de la capacitacion y entrenamiento que los licenciados han
recibido durante el servicio militar voluntario en materia de defensa de la soberania e integridad
territorial, lo cual es un aspecto afin y fundamental que contribuira al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y lucha contra la delincuencia en los niveles provinciales y distritales del pais.

En el articulo 2° se adopta una medida que es necesaria a fin de viabilizar la incorporacion de
Licenciados de las Fuerzas Armadas en el servicio de serenazgo.

En este sentido, se deja establecido que Las municipalidades provinciales y distritales, deberan
incorporar en sus servicios de serenazgo a Licenciados de las Fuerzas Armadas, en un porcentaje
no menor del 25% del total de sus efectivos; es decir, las filas de cada servicio de serenazgo
municipal deberan contar con no menos del 25% de licenciados de las Fuerzas Armadas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa no irroga gasto al erario nacional, pues el mandato imperativo
de incorporar Licenciados de las Fuerzas Armadas en el servicio de serenazgo municipal, no
implica el incremento de mayores efectivos o la contratacion de nuevo personal.

La presente propuesta legislativa busca asegurar que el serenazgo de cada municipio provincial y
distrital esté constituido en su numero total de efectivos, por no menos del 25% de personal que
sea Licenciado de las Fuerzas Armadas.

El beneficio de esta medida es que se aprovechara y hara uso de la capacitacion y entrenamiento
de que gozan los Licenciados de las Fuerzas Armadas en materia de defensa de la soberania e
integridad territorial, materias que son afines y que se condicen con las labores de fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia que se desarrolla desde los servicios de
serenazgo municipal, lo cual debe ser usado desde los municipios provinciales y distritales.

Otro factor de beneficio que debe considerarse es que el personal licenciado de las Fuerzas
Armadas ha mostrado un compromiso serio con el pais al realizar el servicio militar, lo cual juega
un factor a su favor de compromiso verdadero con la nacién y con los peruanos, lo cual debe
volcarse en el servicio serio de lucha contra la delincuencia y el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana en las provincias y distritos del pais.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma constitucional ni con rango de ley; no
obstante, tiene incidencia en la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades’, en la Ley N°
29248 “Ley del Servicio Militar” y en el Decreto Legislativo N° 1316 “Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
cooperacion de la PNP con las municipalidades para fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana’, al establecer la obligatoriedad de incorporar en el servicio de serenazgo municipal a
Licenciados de las Fuerzas Armadas en un porcentaje no menor del 25% del numero total de
efectivos.

Lima, 14 de diciembre de 2018
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