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£ CON'G RESO “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

“LEY DEL FONDO DE COMPENSACION
REGIONAL”

Los congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista de la Republica
MIGUEL ROMAN VALDIVIA, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22° -
C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente:

PROYECTO DE LEY CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMEKTARIO

“LEY DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL”
09 ENE 2019

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bi
ms y ! mggfim/

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto el fortalecimiento del Fondo de Compensacion
Regional, determina los recursos que constituyen el mismo, regula de manera
general su distribucion en favor de los Gobiernos Regionales, asi como su
destino.

Articulo 2.- Del Fondo de Compensacién Regional - FONCOR

El Fondo de Compensacion Regional - FONCOR constituye una fuente de
financiamiento de los Gobiernos Regionales con altos niveles de necesidades de
financiamiento, su distribucion se efectua bajo criterios de equidad.

La transferencia del FONCOR que realiza el Gobierno Nacional no exime al
mismo de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales de
proveer bienes y servicios publicos en las jurisdicciones regionales a fin de
promover su desarrollo social y economico.

Articulo 3.- Constitucion del Fondo de Compensacion Regional
Constituyen recursos del Fondo de Compensacion Regional los siguientes:

a) El rendimiento del Impuesto General a la Mineria.

b) El rendimiento del Gravamen Especial a la Mineria.

c) El 5% de las rentas recaudadas por cada una de las Aduanas Maritimas,
Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres del pais.

d) Las asignaciones presupuestales que se aprueben a través de la Ley de
Presupuesto de cada ano fiscal.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional constituyen recursos de los

Gobiernos Regionales que no revierten al Tesoro Publico y son presupuestados
anualmente en los Gobiernos Regionales.
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Articulo 4.- Distribucion del FONCOR

El Fondo de Compensacion Regional - FONCOR se distribuye entre los gobiernos
regionales del pais con criterios de equidad con la finalidad de nivelar el acceso
a recursos publicos.

Los criterios a considerar seran indicadores de necesidades de gasto y de
capacidad fiscal de los gobiernos regionales.

No es aplicable la distribucion del FONCOR para la provincia de Lima
Metropolitana y la provincia Constitucional del Callao.

Articulo 5.- De los indices de distribucién

Los indices de Distribucion del Fondo son aprobados anualmente por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Ministerial, sobre la
base de la propuesta que para tal fin emita la Direccion General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal - DGPMACDF.

Articulo 6.- Destino del FONCOR

Las transferencias que los gobiernos regionales reciban por del Fondo de
Compensacion Regional - FONCOR son utilizados para el financiamiento de
proyectos de inversion publica de alcance regional destinados al cierre de
brechas en el marco de los Programas Presupuestales y para las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, asi
como gastos de mantenimiento.

Se encuentra prohibido el uso de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional - FONCOR para financiar cualquier tipo de deuda que haya contraido
el Gobierno Regional, a excepcion de los Certificados de Inversion Publica
Regional y Local - Tesoro Publico (CIPRL).

Articulo 7.- Control ‘

La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y los logros alcanzados se
encuentran sujetos a la fiscalizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, sin
perjuicio de las acciones de control que las leyes establecen.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion

En un plazo de 90 (noventa) dias calendario contados a partir del dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, el Poder Ejecutivo mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, aprueba
el reglamento de la presente norma.

Segunda: Derogatoria

Deroguese el articulo 39 de la Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion,
el articulo 73 de la Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, el articulo
13 del Decreto Legislativo N 955 Descentralizacion Fiscal.
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Tercera: Modificacion del articulo 8 de la Ley 29230 Ley que Impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado
Modifiquese el articulo 8 de la Ley N° 29230 Ley que Impulsa la Inversion Publica
Regional y Local con Participacion del Sector Privado, el mismo que quedara
redactado en la forma siguiente:

"Articulo 8.- Financiamiento

Los CIPRL emitidos al amparo de la presente Ley seran financiados con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Determinados provenientes del canon y/o
sobrecanon, regalias, Fondo de Compensacion Regional, renta de aduanas y
participaciones que perciba el gobierno regional y/o gobierno local respectivo.”

(...)

Cuarta: Progresividad de la constitucion del FONCOR

Los recursos que constituyen el Fondo de Compensacion Regional, son aplicados
de manera progresiva a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que se
apruebe el reglamento de la presente ley.

La gradualidad de la aplicacion de los recursos del inciso c) del articulo 3 de la
presente ley es de 1% por cada ejercicio presupuestal hasta llegar el 5% que se
determina en dicho inciso. Las demas fuentes son de aplicacion inmediata.

—



CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Lima, ... de... FERER0. . del 2019....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° :3.§.?..0para su
estudio y digtamen, a la(s) Comisién (es) de
Lol OANCA FIOANZNS T

---------------

-----------------------------------

GIANMARCO\PAZ MENDOZA
Oficia\Mayor
CONGRESO DE\A REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV
sobre descentralizacion, establece las competencias constitucionales y su
financiamiento tanto de los gobiernos regionales como de los gobiernos
locales. En el caso particular de los primeros, la Constitucion establece que el
Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) que tienen un caracter
redistributivo, son rentas de los gobiernos regionales y que deben ser
desarrolladas por su Ley' .

El FONCOR no solo se encuentra regulado por la Constitucion Politica, sino
también por el articulo 73 de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos
Regionales?, el articulo 39 de la Ley N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion 3 y el articulo 13 del Decreto Legislativo N° 9554
Descentralizacion Fiscal, entre otras.

El FONCOR no se encuentra plenamente establecido como instrumento de
financiamiento regional. Aunque formalmente el Gobierno Central publica

! La misma naturaleza tiene el Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) para los gobiernos
regionales, que se distribuye de forma igualatoria en las municipalidades del pais. El FONCOMUN suma
en total mas de S/ 5,500 millones

2 Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 73.- Fondo de Compensacion Regional, FONCOR.

El Fondo de Compensacion Regional, FONCOR, forma parte de los recursos financieros destinados a los
gobiernos regionales. Este Fondo se constituye inicialmente con el 30% de los recursos generados por la
privatizacion y concesiones. Los fondos son integramente utilizados para financiar proyectos de inversion
regional que hayan cumplido con las normas establecidas por el Sistema Nacional de Inversidn Publica

3 Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion

Articulo 39.- Fondo de Compensacion Regional

39.1. El Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) se constituye inicialmente con:

a) Los recursos financieros correspondientes a todos los proyectos de inversion de alcance regional a
cargo del respectivo Consejo Transitorio de Administracion Regional, y a todos los proyectos de inversion
publica de alcance regional en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio,
turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, presentes en su
circunscripcion, conforme al principio de neutralidad y responsabilidad fiscal, con criterios de equidad y
compensacion considerando factores de pobreza.

b) Los recursos provenientes del proceso de privatizacion y concesiones, de acuerdo a lo establecido en
la Tercera Disposicion Complementaria de la presente Ley.

39.2. El FONCOR se distribuye proporcionalmente entre todos los gobiernos regionales con criterios de
equidad y compensacion, considerando factores de pobreza, necesidades insatisfechas, ubicacion
fronteriza, poblacién, aporte tributario al fisco e indicadores de desempefio en la ejecucidon de
inversiones.

39.3. El Ministerio de Economia y Finanzas con la opinion favorable del Consejo Nacional de
Descentralizacion, aprueba los indices de distribucién del FONCOR, con sujecion a lo dispuesto en el
presente articulo, previendo la transferencia de los recursos en la forma y plazos establecidos, bajo
responsabilidad.

4 Articulo 13.- Fondo de Compensacién Regional

13.1. Sin perjuicio de las fuentes contempladas en el numeral 39.1 del Articulo 39 de la Ley de Bases de
Descentralizacion, el Fondo de Compensacidn Regional (FONCOR) también se financia con los montos
que sefiale la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

13.2. El mecanismo de distribucidon del FONCOR es el establecido en el Articulo 39 de la Ley de Bases de
la Descentralizacion.
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anualmente indices de distribucion, éstos recursos no se materializan en una
transferencia susceptible de evaluada por los ciudadanos ni por las autoridades,
tal como si es posible con el FONCOMUN. Es decir, no es posible conocer que
proyectos esta financiando el FONCOR vy si estos son gastados en el ano, entre
otros. Esta situacion se da porque en la actualidad, en la practica, el FONCOR
se ha fusionado con los Recursos Ordinarios, haciéndose parte de los mismos.
Esto es posible corroborar en la lista de transferencias que muestra el portal de
Transparencia del MEF (www.mef.gob.pe) y en los Informes de Gestion
Multianual de cada gobierno regional.

Tal como esta funcionando actualmente, y con el escaso presupuesto que se
encuentran practicamente sin financiamiento claro (como si sucede con el
FONCOMUN) el FONCOR tiene una escasa relevancia en la descentralizacion y
no cumple su funcion de ser una transferencia de igualacion para el nivel
regional. De acuerdo a la Ley de Descentralizacion Fiscal, D.L. N 955, los
gobiernos regionales se financiarian con el FONCOR antes de tener la asignacion
de impuestos a su favor.

Las normas que regulan el FONCOR establecen que este se financia basicamente
por las siguientes fuentes:

2.1. Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

» Las privatizaciones como fuente de financiamiento del FONCOR: A partir
de 2003, la privatizacion de empresas publicas en el pais practicamente
dejo de ser parte de la politica publica, tanto por la escasez de activos
publicos susceptibles de ser privatizados como por la reorientacion del
gobierno hacia las alianzas publico privadas (APP). En tal sentido, desde
entonces, los ingresos provenientes por el proceso de privatizacion, de
los cuales se destinaria el 30% para el FONCOR, tal como lo estipulaba el
Articulo 39 de la Ley de Bases de la Descentralizacion quedo
practicamente anulada como fuente de financiamiento de este
instrumento.

* Los recursos de los proyectos de inversion de alcance regional: Los
recursos financieros de los proyectos que estaban a cargo de los entonces
Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR) y de los
proyectos transferidos a los nuevos gobiernos regionales, como todo
recurso que financia a los proyectos de inversion constituyen fuentes
transitorias de financiamiento. Este financiamiento se agota cuando el
proyecto es finalizado. Aunque, en la actualidad se asigna a los gobiernos
regionales este tipo de recursos son bastante pequenos y solo financian
el mantenimiento de los mismos. Contrariamente a la naturaleza del
financiamiento de este tipo de instrumentos de la descentralizacion
estos recursos son de asignacion predeterminada y rigida, lo que no
permite distribuir recursos en base a objetivos de igualacion fiscal y el
cierre de brechas en el pais.
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2.2. Decreto Legislativo N° 955, Ley de Descentralizacion Fiscal

» Esta norma indica, en relacion al financiamiento del FONCOR que
“también se financia con los montos que senale la Ley de Presupuesto
del Sector Publico”. Por lo que anualmente la Ley de Presupuesto a partir
de 2005 tenia como una fuente de financiamiento regional al FONCOR.
No obstante, desde 2008, su presupuesto fue congelado en el monto que
se habia establecido para dicho ano, lo cual significo un retroceso en la
predictibilidad de los presupuestos regionales y la ausencia de
mecanismos realmente igualatorios. Esta inequidad de los presupuestos
regionales fue acentuada con las transferencias de canon que se destino
solo a regiones productoras dejando a otras, por lo general las mas
pobres, practicamente desfinanciadas. Las asignaciones del presupuesto,
que incluye los recursos asignados para el mantenimiento de proyectos,
suman todos los anos un monto fijo de S/ 690 millones desde hace mas
de una década, lo que muestra claramente la ausencia de promover una
descentralizacion con equidad y solidaridad fiscal.

La cuasi extincion de las fuentes de financiamiento del FONCOR, establecidos
en la Ley y el congelamiento de su monto que ha sufrido desde hace mas de
una década, han hecho que este instrumento sea practicamente marginal en
las finanzas de los gobiernos regionales y que su capacidad de enfrentar las
asimetrias regionales, propias de un pais centralizado economicamente como
el Peru, es practicamente nula, tal como lo han reconocido sendos estudios de
la descentralizacion y las transferencias de igualacion en América Latina y el
Peru (Banco Mundial, 2017 y BID, 2017).

El Grafico N° 1 muestra como ha perdido la ya escasa importancia que ya tenia
el FONCOR en 2008, cuando representaba el 5.2% del gasto regional agregado;
a la fecha en 2018, este representaria 2.2%, una disminucion de mas de la
mitad. De acuerdo a las proyecciones, en seis anos el FONCOR practicamente
tendria un rol simbodlico en la descentralizacion al dado que financiaria, en
2025, sélo el 0.9% del gasto regional.

Grafico 1. Importancia del FONCOR y su proyeccion, 2008 - 2025
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Esta situacion mostrada contradice a lo establecido en el mandato
constitucional en el Articulo 193 de la Constitucion que dice que el FONCOR
tiene un caracter redistributivo y como tal deberia compensar la falta de
recursos en los gobiernos regionales de las regiones mas pobres.

Tal como se puede apreciar en el Grafico N” 2, algunos departamentos con poca
pobreza reciben cantidades generosas de estos escasos recursos, como es el
caso de Madre de Dios, que tiene la asignacion mas alta y, paradojicamente, es
uno de los departamentos menos pobres del pais. En contraste, Ucayali y Puno
con altos niveles de pobreza se encuentran dentro del grupo de regiones con
menos pobreza como Moquegua y Tumbes.

GraficoN°® 2
Capacidad igualadora del FONCOR: Asignacion de FONCOR per capita y

niveles de pobreza regional
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En resumen, se tiene que el FONCOR tiene una parte fija y otra variable. La
parte fija corresponde a los recursos para los proyectos de inversion publica de
los antiguos CTAR, cuya asignacion no es modificable: mientras que, la parte
variable esta conformada por asignaciones anuales del Gobierno; siendo que su
distribucion conforme a la normativa vigente se realiza proporcionalmente
entre todos los gobiernos regionales con criterios de equidad y compensacion,
considerando factores de pobreza.

Resulta importante citar el Estudio del FONCOR realizado por el Licenciado
Alex Fernando Carbajal Ezcurra, el cual entre sus conclusiones senala que:

segun el analisis historico de la distribucion del Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) se deduce que la creacion del mismo respondio
inicialmente a dar continuidad a la ejecucion de proyectos de inversion
publica que se estaban desarrollando de manera previa al proceso de
descentralizacion, es decir, antes de la creacion de los Gobiernos
Regionales (por eso las normas citan a los CTAR 's). Por ello, los montos del
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FONCOR inicialmente no tuvieron objetivos de distribucion claros,
considerando que su mayor parte era de cardcter “inamovible” o no
distribuible. Asi, los primeros intentos de establecer una metodologia
buscaron “compensar al interior de un fondo de compensacion”. No fue hasta
el ano 2008, es decir 4 afios mds tarde, cuando el FONCOR tuvo la necesidad
de ser utilizado como un real fondo de compensacion”.?

Conforme se aprecia las normas que hacen referencia al FONCOR en la
actualidad se encuentran desfasadas, por cuanto las mismas hacen referencia
a los CTAR s los cuales ahora son reemplazados por los Gobiernos Regionales
y su constitucion en lo referente al 30% de los recursos generados por la
privatizacion y concesiones, tampoco resulta una fuente real. A la fecha tanto
sus fuentes como su distribucion no se encuentran armonizadas con el
financiamiento regional. Ya no existen privatizaciones y el financiamiento de
proyectos regionales deberian estar dentro de la presupuestacion de sus
pliegos respectivos.

Con el fin de poder conocer los montos distribuidos del FONCOR, tanto en lo
referente al monto fijo como variable, a continuacion se presenta el cuadro
correspondiente a la distribucion para el ano 2016 el cual es por un total de
S/.690,330,000 (seiscientos noventa millones trescientos treinta mil soles).

Cuadro de Distribuciéon FONCOR ano 2016

GURIREG FO?JE‘(I))I'!CEM 6 TOTAL
AMAZONAS 0.130765061 | 68,297,627
ANCASH 0.000006841 | 8,748,889
APURIMAC 0.131121011 | 68,612,415
AREQUIPA 0.000006985 | 19,681,523
AYACUCHO 0.066799933 | 45,304,778
CAJAMARCA 0.005101630 | 3,080,225
CALLAO 0.000003289 | 356,674
CUSCO 0.000000000 | 6,635,849

> Determinacién e Implementacién de la actual Metodologia para la distribucién del Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR) Informe Profesional para optar el Titulo de Licenciado en Economia
que presenta: Alex Fernando Carbajal Ezcurra
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HUANCAVELICA 0.122781964 | 59,414,654
HUANUCO 0.131907597 | 70,301,091
ICA 0.000001372 | 7,345,726
JUNIN 0.037151750 | 15,527,647
LA LIBERTAD 0.000011113 | 16,344,259
LAMBAYEQUE 0.064422895 | 40,194,938
LORETO 0.000467601 | 16,494,339
MADRE DE DIOS 0.038625655 | 38,527,209
MOQUEGUA 0.000018773 | 4,213,799
PASCO 0.058357659 | 19,019,862
PIURA 0.000032558 | 32,646,025
PUNO 0.070123873 | 31,782,981
SAN MARTIN 0.124447873 | 91,219,374
TACNA 0.000000560 | 6,144,570
TUMBES 0.001012402 | 1,503,022
UCAYALI : 0.006696109 | 11,917,253
LIMA METROPOLITANA (REGIMEN
ESPECIAL) 0.010132196 | 5,844,493
LIMA 0.000003302 | 1,170,779
TOTAL 1.000000000 | 690,330,000

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Ley de Presupuesto del Sector Publico 2016

Es preciso sehalar que, en la actualidad el FONCOR tiene limitaciones para
actuar como un verdadero instrumento igualatorio por su tamano cada vez
mas reducido. A partir del 2009 el Fondo ha quedado congelado en S/. 690
millones anuales, lo que representa solo 2.9% de los ingresos totales de los
gobiernos regionales.

Al respecto se debe tener en cuenta la recomendacion efectuada en el Estudio
del FONCOR realizada por el Licenciado Alex Fernando Carbajal Ezcurra que
senala que “... para el disefno de un fondo de compensacion se debe asegurar
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su viabilidad presupuestal en el tiempo, y que esta concuerde con los
objetivos que buscan cumplir; por ello es importante que, antes que definir
los objetivos de un fondo, se realice un andlisis de la idoneidad de su
presupuesto inicial (representatividad y sostenibilidad). Respecto a esto
ultimo, el FONCOR tiene como debilidad que no se financia con unas fuentes
sostenibles de recursos, por ejemplo, un porcentaje de la recaudacion de
medios de recaudacion recurrentes (impuestos, tasas, etc.), como en el caso
del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), o una tasa que, al
aplicarse, provea un ingreso recurrente. Su dependencia de la asignacion de
recursos ordinarios, no garantiza su continuidad (al no haberse realizado la
formalizacion legal de un monto minimo de recursos ordinarios) ni su
sostenibilidad en el tiempo ante cambios adversos en la economia nacional.
Asimismo, el estudio mencionado recomienda que en el diseno de un fondo se
debe considerar la coherencia o relacion entre las variables utilizadas para la
distribucion del mismo y el uso final de los recursos transferidos.

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Las transferencias de igualacion constituyen herramientas fundamentales de los
procesos de descentralizacion y de desarrollo regional. La experiencia de otros
paises nos ensena de los logros que se pueden obtener en materia de igualdad
de oportunidades para la gente que vive en las regiones. Paises como ltalia,
Espana, Brasil y Australia, han mostrado resultados positivos de este tipo de
instrumentos tanto para sus gobiernos intermedios y sus gobiernos locales. Los
italianos implementaron un fondo para estimular el desarrollo de regiones
menos avanzadas del sur del pais, financiando principalmente proyectos de
infraestructura productiva y social en linea con la implementacion de sus
gobiernos regionales. Brasil también ha tenido instrumentos que han buscado
promover a sus regiones del norte, caracterizadas por el atraso y la pobreza en
comparacion con las regiones del sur. En Australia las transferencias
intergubernamentales de este tipo son una practica comudn, dado que sus
estados no pueden financiarse solas, dado que, al igual que Peru, existe una
concentracion de la actividad economica en sus ciudades mas grandes.

De los paises que se podria aprender respecto a estos instrumentos son los que
tienen similitudes al Perld y que han mostrado avances en su gobernanza
multinivel. Estos paises que han destacado en sus politicas de desarrollo
regional y que han sido admitidos en la OCDE recientemente son Chile y
Colombia. Ambos poseen mecanismos de compensacion regional mediante
transferencias desde el nivel central. Chile es un caso destacable, a nivel
regional posee un Fondo Nacional de Desarrollo Regional - FNDR concebido
como un instrumento fiscal con objetivos de compensacion territorial y que esta
destinado al financiamiento de infraestructura social y economica de las
regiones a cargo de sus respectivos gobiernos regionales con la finalidad de
alcanzar un desarrollo regional armonico y equitativo. Es financiado por el
presupuesto y su distribucion se realiza teniendo en cuenta indicadores
socioeconomicos y ambientales a fin de calibrar una distribucion equitativa. El
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90% del Fondo se asigna a comienzos del ano fiscal y el 10% restante se utiliza
para contingencias.

El Fondo de Compensacion Regional (FCR) en Colombia es un instrumento que
también busca igualar a las regiones en su desarrollo. Este fue implementado
en el marco de la reforma de las regalias en 2010, lo que implico establecer un
Sistema General de Regalias (SGR) a fin de redistribuir los recursos derivados
de la explotacion de recursos naturales como el petroleo. El objetivo es que los
proyectos atiendan a las necesidades de su poblacion en las regiones generando
economias de escala. El FCR de Colombia es parte del SGR y su distribucion
apunta a la equidad fiscal y la priorizacion de la asignacion de recursos hacia
las zonas mas pobres del pais. Para tal efecto, los recursos se distribuyen
teniendo en cuenta criterios de pobreza, poblacion y desempleo. En dicha
distribucion se pone énfasis en las regiones de frontera y de la costa, donde se
concentran la mayor cantidad de poblacion con necesidades del pais.

El caso colombiano es particularmente destacable porque financia al FCR con
recursos derivados de las regalias, tal como este Proyecto de Ley lo propone,
utilizar ingresos vinculados a la actividad extractiva para redistribuirlos a traves
del FONCOR hacia las regiones que carecen de recursos de este tipo, como el
canon y las regalias.

LA PROPUESTA NORMATIVA

En 2014, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
y el Peru establecen un Programa Pais mediante el cual este organismo, al cual
el Per( esta postulando para ser miembro, realizé una seria de diagnosticos y
sobre la base de ellos recomendaciones para mejorar la politica publica. Uno
de ellos estuvo relacionado a la situacion de los territorios y la
descentralizacion (Peru: Territorial Reviews), en el cual analizan la
problematica de las regiones, ciudades y localidades del pais. En la parte del
financiamiento regional y local la OCDE recomienda “El fortalecimiento de las
transferencias de compensacion para ayudar a resarcir las desigualdades entre
los gobiernos subnacionales que son exacerbadas por el canon” (OCDE, 2016)
(la traduccion es nuestra).

Efectivamente, el canon y otros recursos simulares como las regalias han sido
recursos que han aumentado las desigualdades regionales, asi, regiones como
Cusco o Ancash tienen una cantidad de recursos derivados de estos fondos que
no pueden utilizarlos en todo el ano, mientras que sus vecinos que no poseen
estos recursos, como Huanuco o Lambayeque carecen de recursos para financiar
sus proyectos de inversion regional o la prestacion de servicios regionales a sus
ciudadanos.

En este contexto, esta propuesta normativa busca fortalecer el Fondo de
Compensacion Regional como un instrumento igualatorio, cumpliendo con el
mandato constitucional arriba descrito y también con las recomendaciones de
la OCDE para el pais. Se busca que los ingresos del Impuesto Especial a la Mineria
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(IEM) y el Gravamen Especial a la Mineria (GEM) y el 5% de las rentas recaudadas
por cada una de las Aduanas del pais.

EL IEM y el GEM constituyen recursos generados por la actividad extractiva,
especificamente del Impuesto a la renta de las empresas extractivas de
mineria, de la cual ya algunos gobiernos regionales participan del 50%, en la
forma de Canon, tal como lo establece la Constitucion y Ley del canon, Ley
27506. Constituye una medida justa que los gobiernos regionales que no se
benefician de estos recursos, que pertenecen a todos los peruanos, no puedan
acceder a los beneficios de los recursos extractivos del pais. Asimismo, el
Gobierno Regional del Callao, es beneficiario del 72% de la Participacion de la
Renta de Aduanas por un monto de S/ 355 Millones solo para ese gobierno
regional, tal como lo establece la Ley (Ley N° 30878). Igualmente, es un
gobierno beneficiado con un monto alto de recursos dejando de lado a otros
gobiernos regionales que no tienen recursos para financiar sus proyectos y
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Es por ello que la propuesta que se plantea busca fortalecer el FONCOR como
una trasferencia predecible de financiamiento regional, tal como lo
recomienda la OECD y lo establece la Constitucion, que permita a los gobiernos
regionales asignar discrecionalmente su uso en base a sus necesidades, pero
en el marco de los programas presupuestales y las metas de la politica del
gobierno. Asimismo, con esta medida se espera fortalecer a la
descentralizacion a los gobiernos regionales en el marco de la politica general
del Gobierno.

En este sentido entre las modificaciones planteadas se tiene las siguientes:

- Se modifica las fuentes que financian al FONCOR, las fuentes actuales
son caducas y la ausencia de recursos le han quitado importancia como
un instrumento de compensacion regional. La propuesta es vincularlo
inicialmente a los ingresos por el Impuesto Especial a la Mineria (IEM) y
el Impuesto al Gravamen a la Mineria (GEM), fuentes que anteriormente
estuvieron destinadas a los subnacionales y que actualmente vienen
siendo reclamadas por los gobiernos regionales. Asi como el 5% de las
rentas recaudadas por cada una de las Aduanas Maritimas, Aéreas,
Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres del pais. Esto permitira
aumentar el monto de esta fuente a montos mas razonables.

- Se elimina el componente fijo y variable, estableciendo
discrecionalidad de los gobiernos regionales para que utilicen estos
recursos en base a sus necesidades, en el marco de los programas
presupuestales.

- La distribucion seguira la logica de las transferencias de nivelacion
ponderando a las entidades que cuenten con menor capacidad fiscal.
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- Se establece el uso del FONCOR para el financiamiento de proyectos de
inversion publica de alcance regional destinados al cierre de brechas en
el marco de los Programas Presupuestales y para las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
asi como gastos de mantenimiento.

- Los criterios de distribucion seran definidos por un indice, similar al
FONCOMUN, que considere las necesidades de gasto y la capacidad
fiscal de los gobiernos regionales, lo que implica que los gobiernos
regionales con abundantes recursos de canon seran menos prioritarios.
La transferencia sera eminentemente nivelatoria.

- La potenciacion del FONCOR no implica una demanda de recursos
adicionales sino que se utiliza los mismos recursos del IEM y GEM pero
asignados en base a criterios equitativos, un traslado de recursos de las
regiones con mas recursos y menos necesidades a otras regiones que
poseen recursos escasos y altas necesidades.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto el fortalecimiento del Fondo
de Compensacion Regional, determina los recursos que constituyen el mismo,
regula de manera general su distribucion en favor de los Gobiernos Regionales,
asi como su destino.

El presente proyecto se encuentra enmarcado en la Politica 8 del Acuerdo
Nacional 2002-2021, referida a la Descentralizacion Politica, Economica vy
Administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del
Per(, a través de la cual desarrollara una estructura de captacion de recursos
fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en un
marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario.

Teniendo en cuenta la Politica 8 del Acuerdo Nacional, el proyecto de ley
propuesto busca propiciar que los recursos sean distribuidos equitativamente,
sobre todo, en las zonas donde existen mayores necesidades, insistiendo en el
pleno respeto de la autonomia y de los recursos de las municipalidades,
emplazando a todos a enfrentar la necesidad de fortalecer las capacidades
locales y regionales.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO
El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer la descentralizacion

a través del Fondo de Compensacion regional FONCOR que establece la
Constitucion. Para tal fin se establece nuevas fuentes de financiamiento, los
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criterios que deben utilizarse para su distribucion, el destino de estos recursos
y la rendicion de cuenta y control sobre los mismos.

De materializarse esta propuesta, permitiria que los gobiernos regionales que
no acceden a fuentes de financiamiento asignadas por la Constitucion como el
canon puedan contar con recursos para financiar sus inversiones en sus
respectivas jurisdicciones por S/ 1,868 millones, con cifras de 2017, superando
los S/ 690 millones que recibe actualmente.

En 2017, los gobiernos regionales recibieron S/ 3,709 millones por
transferencias de recursos ordinarios para inversion, recursos que son
altamente discrecionales en su asignacion y no se basan en las necesidades de
las regiones. La propuesta implica trasladar de dicho monto, S/ 1,868 millones
hacia el FONCOR, que es una transferencia con mandato constitucional con el
objetivo de redistribuir hacia las regiones con menos recursos y que es
recomendado por la OCDE. Es decir, la propuesta no implica incrementar el
presupuesto del pais ni mayor gasto, en linea con los objetivos de la politica
macrofiscal, sino un traslado de recursos desde los Recursos Ordinarios hacia
un mecanismo claramente mas compensatorio y con una asignacion en base a
las necesidades regionales y el cierre de brechas. Es decir, lograr un equilibrio
entre regiones que tienen altos recursos de canon principalmente y aquellas
que carecen de lo mismo.

Grafico N° 3. Nuevo Esquema de Financiamiento del FONCOR

RROO para Capital a los GOREs
66 167,00

m

= 5% de Renta de Aduanas EM

Elaborado en base a la Informacion de PCM, MEF y SUNAT

En conclusion, la propuesta solo se trata de migrar de un esquema poco
transparente como lo es el RROO de capital para GORES hacia otro mas
equitativo, predictible y transparente que distribuye los recursos en base a
criterios de necesidades, tal como lo establece la Constitucion.



