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La sefbra Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO

FIGUEROA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso

- APP, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y los arficulos 22°,
literal c) y los articulos 74, 75° y 76° inciso 2) del Reglamento del

Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PROCESAL
CIVIL REFERIDOS AL EMBARGO EN FORMA DE ADMINISTRACION, DE
LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 1° Modifica articulos del Cédigo Procesal Civil
Modificase los articulos 669°, 670°, 671° y 671-A° del Codigo Procesal

Civil, que quedardn redactados en los siguientes férminos:

Articulo 669.- Embargo en forma de administracién de bienes.-
Cuando la medida recae sobre bienes fructiferos, pueden
afectarse en administracion con la finalidad de recaudar los

frutos que produzcan.
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En estos casos, la administracién sélo podrd recaer en una
empresa registrada y fiscalizada por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual -INDECOPI, de acuerdo a las reglas del articulo 61.1
inciso b) y los articulos 120 y siguientes de la Ley General del
Sistema Concursal, Ley N° 27809. Para dicho efectos, el
solicitante propondrd a una de las personas naturales o juridicas

registradas como empresas administradoras.

La medida de embargo en forma de administracion deberd

establecer:

1. Plazo de duracién de la administracién

2. Cronograma de pago de la obligacion, precisando que
porcentaje de las utilidades de la empresa destinard al pago
de su acreencia, que no sobrepasard el 50% de la utilidad
bruta, para las empresas que cotizan en bolsa y hasta el 70%

para las empresas que no cotizan en bolsa.

Solo se concedera esta medida, cuando la acreencia supere el

50% del activo fijo de la empresa.

Articulo 670.- A pedido fundamentado del titular de la medida,
se puede convertir la intervencion en recaudacion a
intervencion en administracion. Esta solicitud se sujetard a los
requisitos y reglas establecidos en el articulo 669°. El Juez
resolverd el pedido, previo traslado por tres dias al afectado y

atendiendo a lo expresado por el veedor, si lo hubiera. En este
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caso, el administrador o administradores segun corresponda,
asumen la representaciéon y gestion de la empresa, de acuerdo a
la ley de la materia. Contra esta decision procede apelacion

con efecto suspensivo.

Articulo 671.- Obligaciones del administrador. -
El administrador estd obligado, segin corresponda al bien o
empresa, a:

1. Gerenciar la empresa embargada, con sujecion a su
objeto social;
Realizar los gastos ordinarios y los de conservacion;
Cumplir con las obligaciones laborales que correspondan;

Pagar tributos y demds obligaciones legales;

-

Formular los balances y las declaraciones juradas

dispuestas por ley;

6. Proporcionar al Juez la informacion que éste exia,
agregando las observaciones sobre su gestion;

7. Poner a disposicion del Juzgado las utilidades o frutos
obtenidos; y

8. Emitir informes trimestrales sobre la gestion de las

empresas, detallando las compras, ventas, gastos y

avances del pago de la obligacion principal.

9. Las demds senaladas por este Codigo y por la ley.

Articulo é71-A.- Prohibiciones del administrador. -
El administrador estd prohibido de:
1. Hipotecar el patrimonio de la administrada, sin autorizacion

expresa del juez, previo informe del INDECOPI.
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2. Enajenar activos de la administrada, sin previa autorizacion
expresa del Juez, bajo sancion de nulidad, previo informe
del INDECORPI.

Articulo 2° Fiscalizacién y sanciones de las empresas administradoras

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual — INDECOPI serd la institucion competente
para la fiscalizaciéon y sancion de las empresas administradoras, que en
un proceso civil, se encargardn de la ejecucion de las medidas de
embargo en forma de administracion, aplicando supletoriomente las

reglas de la Ley General del Sistema Concursal, Ley N° 27809.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS
PRIMERA.- Adecuacién de la Empresas administradoras
Las medidas de embargo en forma de administracion dictadas con
anterioridad a la publicacién de la presente ley, se adecuardn de
oficio, a lo establecido en la presente ley, en el plazo mdaximo de
sesenta (60) dias.

L : e noviembre del 2018.

Dra. GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Congresista de la Rgpublica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro modelo Constitucional, se encarga al Poder Judicial la tarea
de administrar o impartir justicia. Como bien sefiala el articulo 138° de
la Constitucién Politica, la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus organos

jerarquicos con arreglo a la Constitucion y alas leyes.

El derecho peruano prevé para el caso de las personas natfurales,
reglas especificas que se aplican en los casos que el deudor decida no
honrar sus obligaciones: embargo de su patfrimonio o sueldo por

montos y plazos especificos.

Para el caso de las personas juridicas, también se aplican algunas de
esas reglas, ademds de una en especial, que ha cobrado relevancia

en el caso de las personas juridicas: la administracion Judicial.

En nuestro sistema procesal civil se regula en los arficulos 669° y
siguientes las reglas del instituto de la administracién judicial de las
personas juridicas, denominado también embargo en forma de

administracion.

La administracién judicial es una institucidon prevista por nuestro
ordenamiento juridico para administrar los denominados bienes
fructiferos, conforme lo establece el articulo 669° del Codigo Procesal
Civil y el patrimonio de las personas juridicas (unidades de producciéon
o comercio), como lo detalla en el articulo 670° del Codigo Procesal
Civil.
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1. LA ADMINISTRACION JUDICIAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS CONSTITUYE UNA
MEDIDA ALTAMENTE GRAVOSA CON INSUFICIENTE REGULACION QUE HA PERMITO

ABUSOS Y EXCESOS DE ESTE INSTITUTO. -

Una de las caracteristicas fundamentales de la administracién judicial

es que el administrador o administradores segun corresponda, asumen

la representacién y gestién de la empresa.

Vale decir, el manejo y gestion de la empresa se fraslada hacia un
tercero, que en la experiencia judicial, normalmente es una persona sin

mayores caracteristicas ni requisitos, vinculada al acreedor.

El administrador judicial, es designado a solicitud del deudor, responde
a dicho interés, normalmente incompatible con la marcha saludable

de la empresa. No es una empresa ni persona calificada por nadie.

Tampoco ofrece fianzas para garantizar su gestion. Los juzgados no

tienen ni capacidad ni tiempo para fiscalizar su buena o mala gestién.

Un juzgado Civil no cuenta con profesionales que puedan evaluar la
calidad de la gestién del administrador judicial; lo mds grave, es que
normalmente las administraciones judiciales terminan sometiendo a la
persona juridica a una administracion casi eterna, en la medida que si
la obligaciéon no se paga por mala gestidn, las deudas crecen y la

administracién judicial se eterniza.

2. CARACTERISTICAS DEL MODELO ACTUAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
PERSONAS JURIDICAS:
e El administrador, no es una empresa ni persona calificada

por ningun ente competente.
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e Tampoco ofrece fianzas para garantizar su gestion

e Se viene la produciendo la depredacion de las empresas
con embargo en forma de administraciéon o administracion
judicial.

e Seincrementa el endeudamiento con el fisco

e Seincrementa el endeudamiento con las AFP y los sistemas
pensionarios

e Pone enriesgo la estabilidad de la empresa

3. EL CASO DE LAS EMPRESAS AZUCARERAS.-

Los audios revelados en el escandalo de la corrupcion en el sistema
de justicia, revelados por el IDL reporteros, han demostrado una
triste relacion entre el poder econdmico y el Poder Judicial, que es
posible, gracias a las denominadas “administraciones judiciales”,
manejar una empresa de terceros: las azucareras, casi de por vida,
auto asignarse sueldos desproporcionados, No pagar impuestos,
incrementar sus deudas y gracias esto, mantener en una neo
esclavitud a las personas juridicas sujetas a dicho mandato judicial,

sin fiscalizacion adecuada.

Incluso, si sus trabajadores o dirigentes salen al frente a reclamar,

son amenazados e incluso se estaria atentando contra su integridad

fisica.

La carencia de un desarrollo mds profundo con reglas que
establezcan un equilibrio entfre el derecho del acreedor a cobrar su
deuda y garantias minimas para la empresa sometida a tan gravosa

medida, entranan a la fecha el grave riesgo de colapso o crisis, de
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cualquier empresa que caiga en las manos de una administracion

judicial.

4. HACIA UN MODELO DE ADMINISTRADORES JUDICIALES ESPECIALIZADOS Y

FISCALIZADOS.-

No podemos perder de vista que en nuestro ordenamiento juridico, el
derecho concursal prevé reglas superadoras, para los casos en [os
cuales el deudor (persona natural y normalmente juridica), incurran en
un nivel de endeudamiento tal, que requieran que un tercero

denominado administrador, sea quien deba administrarlo.

Recordemos que producida una grave crisis economica de una
empresa, cualquier acreedor puede llevarla al sistema concursal. En

dicho proceso, la Junta de acreedores puede optar por su liguidacion

si es inviable: o su reestructuracion si es econdmicamente viable.

En los casos de reestructuracidon, el articulo XX permite que la

administracion sea encargada a un tercero.

Este tercero administrador, es una persona natural o juridica
especializada, sujeta a cartas fianza y sometida a fiscalizacion y control

del INDECOPI:

LEY 27809, LEY GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL

Articulo 61°.- Régimen de administracion

“Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio del dialogo y la reconciliacion nacional”
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61.1 La Junta acordard el régimen de administraciéon temporal

del deudor durante su reestructuracion patrimonial. Para este

efecto, podra disponer:

Q) La continuacion del mismo régimen de administracion;

b) La administraciéon del deudor por un Administrador inscrito

ante la Comisidn de conformidad con lo establecido en el

articulo 120° o,

C) Un sistema de administracion mixta que mantenga en todo
o en parte la administracion del deudor e involucre
obligatoriamente la participacién de personas naturales y/o

juridicas designadas por la Junta.

61.2 Si la Junta opta por mantener el mismo régimen de

administracién, los directores, gerentes, administradores y

representantes del deudor podidn permanecer en sus cargos

hasta la conclusion de la reestructuracidon, sin necesidad de

ratificaciéon al término del periodo que se hubiese establecido en
el estatuto social del deudor o en el régimen de poderes, salvo

que la Junta varie dicho acuerdo

5. VENTAJAS DE LA APLICACION DE LAS REGLAS DEL SISTEMA CONCURSAL EN LAS

ADMINISTRACIONES JUDICIALES:

e El administrador judicial, ya no serd una persona que
responda a los intereses del deudor ni designado vy
propuesto por él, sino una persona natural o juridica

especializada, que actue con objetividad
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e Serd elegida de un Registro de empresas Administradoras,
que sean debidamente fiscalizadas.

e La administradora se pondrd en el justo medio del equilibrio
entre el pago de las obligaciones y la viabilidad de la
empresa.

e Las empresas deberdn brindar fianza a fin de garanfizar su
buena gestion.

o Permitird reflotar las empresas deudoras.

e Tendrd cardcter estrictamente temporal.

Finalmente, en la presente propuesta hemos considerado en base a la
gravedad y complejidad de esta medida, especialmente gravosa, una
regla especial de procedencia, en el articulo 669° del Codigo Procesal
Civil, segun la cual solo se concederd esta medida, cuando la

acreencia supere el 50% del activo fijo de la empresa.

6. SOCIALIZACION DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA. -
Si bien este proyecto de ley, busca hoy perfeccionar las reglas de las
administraciones judiciales, que operan en cualquier sector de la
economia; no podemos dejar de mencionar que esta iniciativa se ha
gestado luego de varias mesas de frabajo con tfrabajadores de la
empresa Azucarera Tumdn, que han sufrido durante décadas, 1os
efectos nefastos de administracion judicial fras administracion, lo que
por cierto ha traido el crecimiento de su deuda tributaria y laboral y
otras distorsiones, que no es del caso detallar en una iniciativa

legislativa de cardcter general.

10
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No obstante, es preciso sehalar sobre el particular, que de la
informacién publica propalada, el Grupo Oviedo, ha tenido el control
de Agroindustrial Tumdn en tres etapas distintas. El periodo mas largo
fue de casi nueve anos y medio, desde enero del 2006 hasta abril del
2015. En el 2006, Oviedo logrdé el control de la azucarera porque le
comprd a un acreedor de Agroindustrial Tumdan una deuda de mds de

2 millones de ddlares a la empresa Transportes Carranza.

Lo singular es que la empresa Agroindustrial Tumdan ostenta un capital
social de S/ 320'668,580.00 que ascienden a un aproximado de 100
millones de ddlares, lo que pone en cuestion como es posible hacerse
de la administracién de una empresa juridica de tercero judicialmente,
por deudas no representativas del capital social. Menos aun

administrarla sin controles ni fiscalizacion de esa gestion.

7. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:
La iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, al Objetivo 8, referido a promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. Asimismo, con la Politica No. 17, referido a

la afirmaciéon de la economia social de mercado.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca modificar el Coédigo Procesal Civil a fin
de perfeccionar las elementales reglas de la administracion judicial de

personas juridicas, con las reglas de la Ley General del Sistema

11
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Concursal, con lo cual el administrador judicial, ya no serd una
persona que responda a los intereses del deudor ni designado vy
propuesto por €l, sino una persona natural o juridica especializada, que
actUe con objetividad y que serd elegida de un Registro de empresas
Administradoras, que sean debidamente fiscalizadas, entfre oftras

ventajas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legal no tiene costo alguno para el erario
nacional y por el confrario, tiene andlisis costo beneficio totalmente
positivo, en la medida que dotard de seguridad juridica a las empresas

que sean sometidas a una administracion judicial.

GMF/RCT

12



