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Losléongresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de los sefiores Congresistas

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa conferido
en el articulo 1072 de la Constitucién Politica del Pery; y conforme a lo dispuesto en el articulo
762 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ART. 43° DE LA LEY N° 26300
LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS,
REFERIDA AL PLAZO PARA PRESENTAR UNA NUEVA INCIATIVA SOBRE LA
MISMA MATERIA QUE LA NORMA DESAPROBADA EN REFERENDUM

EXPOSICION DE MOTIVOS

> yley 26300 Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadano, fue promulgada en abril
~.°\°_§P_{‘:‘_’,_‘;,d‘e 1994, y ha sufrido modificaciones, derogaciones de algunos de sus articulos y el
restablecimiento de la vigencia de algunos de los articulos que se derogaron.

Esta Ley constituye una de las mas importantes normas, pues empodera al elector (ciudadano)
en el tema de su participacidon en el quehacer politico y de gobierno en diversos momentos,
superando la restringida participacién del mismo, cada cuatro o cinco afhos, en los procesos
electorales regionales, locales y nacional.

La referida norma, atribuye como derecho ciudadano el participar en:

a) Presentar iniciativas o proyectos de reforma constitucional o de ley;

b) Solicitar referéndum;

c) Presentar iniciativas o proyectos de ordenanzas regionales o municipales;

d) Revocatoriay remocion de autoridades;

e) Demanda de rendicion de cuentas;y

f) Consultas populares;

derechos que, desde su promulgacion y puesta en vigencia han sido utilizados por los
ciudadanos en diversas oportunidades.
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En el altimo referéndum realizado el 9 de diciembre de 2018, la poblacién dijo NO (desaprobd)
la norma aprobada por el Pleno del Congreso, que permitia el retorno al sistema bicameral en
la organizacién del Poder Legislativo o Congreso de la Republica; de la lectura poste proceso de
consulta, tanto de las razones de la desaprobacién ciudadana via referéndum como de la lectura
politica del tal acto, se observa que, el rechazo no es a lo sustantivo de las propuesta —retorno
al sistema bicameral- sino de lo adjetivo de la propuesta (funciones y atribuciones), como por
ejemplo el tema desarrollado en la norma de la bicameralidad, referido a la censura y cuestion
de confianza.

De acuerdo con el vigente articulo 43° de la Ley 26300 Ley de Derechos de Participacion y
Control Ciudadano, si la consulta ciudadana via referéndum de una norma aprobada por el
Congreso deviene en negativa, tal iniciativa o similar no puede volver a presentarse por un plazo
de dos (02) afios.

Al haber sido negativo el resultado de la consulta respecto de bicameralidad, esto haria, por el

Presidente y Vicepresidente sino también Diputados y Senadores.

Dada las virtudes de un sistema bicameral frente al unicameral, y la lectura post referéndum en
el sentido que el rechazo no fue a la propuesta sustantiva que es el establecimiento de un
sistema bicameral, sino a un tema sustantivo como son las referidas a sus funciones y
atribuciones; esta propuesta busca modificar el articulo 43° de la Ley 26300 Ley de Derechos de
Participacion y Control Ciudadano, a fin de que su redaccion establezca una excepcion al plazo
de prohibicion de dos (02) afios para presentar iniciativa legal sobre la misma o similar materia
y la haga mas equilibrada y no cerrada, a casos como el descrito en el reciente proceso de
referéndum, o como la misma vigente norma en el mismo articulo 43°, si lo hace frente al caso
de las normas en que siendo aprobadas en el proceso de consulta, establece una prohibicion
de modificarlas de dos (02) afios, y no deja cerrada el plazo, pues establece una excepcion al
normas que se dé un nuevo referéndum o acuerdo del Congreso en dos legislaturas con el voto
de dos tercios del nimero legal de Congresistas.

La formula legal del presente proyecto fija porcentajes de votos para que se pueda aplicar la
excepcion, porcentajes altos que van desde mas de la mitad del numero legal de Congresistas
para la solicitud, y mas de los dos tercios del nimero legal de Congresistas que aprueben la
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solicitud; lo que promueve un alto consenso entre los grupos parlamentarios o politicos

representados en el Congreso para solicitar la excepcion del plazo prohibitivo de presentar la

misma o similar iniciativa de ley.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 43° de la Ley 26300 Ley de Derechos de

Participacion y Control Ciudadano:

LEY 26300

FORMULA LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

“Articulo 43.- Una norma aprobada mediante
referéndum no puede ser materia de
modificacion dentro de los dos afios de su
vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo del
Congreso en dos legislaturas con el voto de dos
tercios del numero legal de congresistas. Si el
resultado del referéndum deviene negativo, no
podrd reiterarse la iniciativa hasta después de

“Articulo 43.- Una norma aprobada mediante
referéndum no puede ser materia de
modificacion dentro de los dos afios de su
vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo del
Congreso en dos legislaturas con el voto de dos
tercios del numero legal de congresistas. Si el
resultado del referéndum deviene negativo, no
podra reiterarse la iniciativa hasta después de dos

”

anos, plazo que puede ser exceptuado si lo
solicita al Pleno del Congreso, mas del cincuenta
por ciento del numero legal de Congresistas, y la
solicitud es aprobada por el Pleno del Congreso
por mds de los dos tercios del numero legal de
Congresistas.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos al erario nacional, por el contrario, al
establecer la posibilidad de excepcion, evita el gasto que implica el proceso de consulta
ciudadana via referéndum. Como beneficio, se identifica, la promocion de consensos en el
legislativo.

En consecuencia, habiendo cumplido con lo establecido en el articulo 752 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA EL ART. 43° DE LA LEY N° 26300
LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS,
REFERIDA AL PLAZO PARA PRESENTAR UNA NUEVA INCIATIVA SOBRE LA
MISMA MATERIA QUE LA NORMA DESAPROBADA EN REFERENDUM

Articulo 1°. — Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad modificar el articulo 43° de la Ley N° 26300 Ley de los
Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, en el extremo referido al plazo en que esta
prohibido presentar una nueva iniciativa legal sobre la misma materia que la norma
desaprobada en referéndum; a fin de establecer una excepcién a dicho plazo.

Articulo 2°. — Modificacion de la Ley 26300
Modificase, el articulo 43° de la Ley N° 26300 Ley Universitaria, la misma que en adelante tendra
la siguiente redaccion:

“Articulo 43.- Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser materia de
modificacion dentro de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo
del Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del numero legal de
congresistas. Si el resultado del referéndum deviene negativo, no podra reiterarse la
iniciativa hasta después de dos afios, plazo que puede ser exceptuado si lo solicita al
Pleno del Congreso, mds del cincuenta por ciento del numero legal de Congresistas, y
la solicitud es aprobada por el Pleno del Congreso por mas de los dos tercios del
numero legal de Congresistas.”

Articulo 3°. — Normas a derogar o dejar sin efecto
Derogase o dejase sin efecto las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

Articulo 4°. — Vigencia
La presente Ley rige al dia siguiente de su publicacion en el diario Oficial El Peruano.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima a los

Li 26 de dici l{
ima, e diciembre de 2018 Q N’V("&L'_\

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA

Grupo Padamenwlerewn Popular
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