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CONGRESO DE LA REPUBLICA Proyecto de Ley N°. 38 3/2018
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD

PUBLICA E  INTERES  NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
08 ENE/ 2019 DE AGUA POTABLE N° 02, LINEA DE ADUCCION Y
RESERVORIO EN EL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, ANCASH

N

blica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario FUERZA
POPULAR, |a iniciativa de la Congresista YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS,
representante de la Region Ancash, de conformidad con el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Pert y en concordancia con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE N° 02,
LINEA DE ADUCCION Y RESERVORIO EN EL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,

PROVINCIA DEL SANTA, ANCASH

Articulo Unico. - Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable N° 02, linea de aduccion y reservorio en el distrito de Nuevo Chimbote,
provincia de Santa — Ancash.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Primera. — Exhortese al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y al Ministerio de
Economia y Finanzas para que, en coordinacion con la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y
la Municipalidad Provincial del Santa, prioricen lo previsto en la presente ley.

Lima, agosto de 2018

Ill.'.‘/liéllf;\i/{lllliill' ----------
ISRAEL LAZO JULCA
Congresista de la Republica Grupe

Portavoz (
parlamentario Fuerza poputar
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .../L......de. SonEERO. . del 2019....
Segtin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° el Reglamento del Congreso de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO NORMATIVO

1. Elinciso 1) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perti consagra el derecho de toda
persona a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. Asimismo, el articulo 9° de la Carta Magna establece que el Estado
determina la politica nacional de salud. EI Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion,
es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a
todos el acceso equitativo a los servicios de salud. De igual manera, el Estado tiene la
obligacion de proteger los derechos irrenunciables de las personas de vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y su salud; y a su vez,
tiene el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, de
conformidad a lo establecido en los articulos 7° y 67° de la Constitucion.

2. El articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru, incorporado mediante Ley N° 30588,
sefiala que el Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva
y universal al agua potable. Del mismo modo, el Estado garantiza este derecho priorizando
el consumo humano sobre otros usos, promoviendo el manejo sostenible del agua, el cual
se reconoce como un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y
patrimonio de la Nacién. Su dominio es inalienable e imprescriptible. La incorporacion de
este importante articulo nace de la Resolucién N° 64/292" emitida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 28 de julio de 2010, que establecio que el acceso a fuentes de
agua potable y segura, como también el saneamiento, son un derecho humano esencial
para el goce pleno de la vida y de todos los demas derechos humanos, exhortando a los
Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen recursos financieros
necesarios y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por
medio de la asistencia y la cooperacion internacionales, en particular a los paises en
desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un acceso
economico al agua potable y el saneamiento.

3. LaleyN°28611-Ley General del Ambiente?, en el articulo | de su Titulo Preliminar, sefiala
textualmente: “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais”. Asimismo, el articulo 121° de esta misma ley,
sefiala que el vertimiento de aguas residuales, solo puede realizarse con autorizacién de
Estado, que en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores, emite un permiso
previa para el vertimiento de aguas residuales domésticas, industriales o de cualquier otra
actividad desarrollada por personas naturales o juridicas, siempre que dicho vertimiento no
cause deterioro de la calidad de las aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacion

" http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S
2 http:/lwww.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/ley-general-del-ambiente. pdf
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para otros fines, de acuerdo a lo establecido en los estandares de calidad ambiental
respectivos; correspondiendo a las entidades responsables de los servicios de
saneamiento, la responsabilidad por el tratamiento de los residuos liquidos domésticos y las
aguas pluviales.

4. El Decreto Legislativo N° 12803 - Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, en su articulo 3° textualmente sefiala: “3.7. Declarese de necesidad publica
e interés nacional la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento, comprendida por
los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas y procesos que integran los servicios
de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el proposito de promover el
acceso universal de la poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad,
proteger su salud y el ambiente. 3.2. Los servicios de saneamiento gozan de tratamiento
especial en virtud de la presente Ley y son prioritarios en las actuaciones del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de la poblacion. Los
bienes que integran la infraestructura destinada a la prestacion de los servicios de
saneamiento son inalienables e imprescriptibles’. Asimismo, el numeral 4.1. del articulo 4°
del referido Decreto Legislativo, establece que corresponde al Estado asegurar la prestacion
eficiente, sostenible y de calidad de los servicios de saneamiento desde el ejercicio de sus
competencias y niveles de gobierno y en beneficio prioritario de la poblacion.

5. Elarticulo 6° de laLey N° 27783, Ley de Base de Descentralizacion, sefiala que uno de sus
objetivos es la unidad y eficiencia del Estado mediante la distribucion ordenada de las
competencias publicas y la adecuada relacion entre los distintos niveles de gobierno y la
administracion estatal; asi como, la mejora progresiva y sostenida de las condiciones de
vida de la poblacién para la superacion de la pobreza.

Il.  FUNDAMENTACION DEL PROYECTO

1. Elcrecimiento demografico es una de las principales razones que conlleva a las autoridades
nacionales, regionales, locales, asi como a los organismos competentes, a implementar o
aumentar los diferentes servicios que brindan, es por ello que las ciudades con un rapido
crecimiento demografico se enfrentan a dificultades especiales cuando tienen que
garantizar la entrega y el funcionamiento de los servicios basicos.

2. Elcrecimiento poblacional implica también un crecimiento comercial, educativo, econoémico,
social, de infraestructura, entre otros aspectos, situacion que obliga a que sus autoridades
gestionen nuevos servicios para la poblacion o la mejora de los servicios ya existentes, que
entre ellos se encuentra el elemento vital para la vida de las personas, que es el agua
potable.

3. Durante las Ultimas décadas el distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash, ha experimentado un notable crecimiento demogréfico
(poblacional) debido al desplazamiento de los habitantes de las zonas rurales, asi como, de
la poblacion de Chimbote hacia el distrito de Nuevo Chimbote, quienes migran en busca de
mejores condiciones econdémicas y de vida, y ante las perspectivas que los terrenos en
proceso de urbanizacion seran atendidos con infraestructura basica, asfaltado de vias; y por

3 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1280.pdf
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otra parte, existiria una menor contaminacién ambiental, terrenos firmes y no inundables,
entre otros aspectos.

4. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la cantidad de habitantes del distrito de
Nuevo Chimbote durante el afio 2011 ascendio a un total de 114,050, observandose que la
cantidad de habitantes tiende a incrementarse con el paso del tiempo, habiéndose
proyectado la cantidad de poblacion hasta el afio 2018:

CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE

] 165,019
146,444 L1 Wiii:/m,&wmifﬁsmn
141,809 10—

T

137,235

| p——
o

o

o

114,050

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con informacion de INEI*

5. En ese contexto, se debe precisar que la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP)
de Chimbote fue construida en el afio 1968, habiéndose efectuado obras de mejora y
ampliacion durante el afio 2006, lograndose incrementar su capacidad de produccion de
agua potable (de 330 Ips a 550 Ips), sin embargo, esta planta actualmente opera por debajo
de su capacidad de produccion por el bajo caudal de abastecimiento de agua que tiene.

6. Esta situacion trae consigo un conjunto de problemas en el distrito de Nuevo Chimbote,
como son las dificultades que debe afrontar SEDACHIMBOTE S.A., para abastecer de agua
a la poblacion, el corte del servicio de agua potable, el incremento de enfermedades
gastrointestinales, parasitarias y dérmicas, entre otros.

7. En consecuencia, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de
SEDACHIMBOTE S.A., tomando en cuenta lo antes mencionado y entendiendo la
importancia que tiene para el buen desarrollo de la ciudad y la mejora de la calidad de vida
de los habitantes del distrito de Nuevo Chimbote, priorizé para el afio 2012 la construccion

4 https://www.inei.gob.pe/buscador/4/?tbusqueda=poblacion
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de la “Nueva Planta de Tratamiento de Agua’, considerando la ampliacion de lineas de
conduccion de agua cruda, lineas de conduccidon de agua tratada y medicion y la
construccion de dos reservorios.

8. Cabe resaltar que este proyecto fue inscrito en el banco de proyectos del Ministerio de
Economia y Finanzas en el mes de noviembre del 2011, con Cédigo SNIP N° 193591, cuyo
perfil del proyecto fue aprobado el 25 de mayo del 2012; sin embargo, a la fecha en el portal
respectivo se verifica que el proyecto se encuentra en estado INACTIVO.

GRAFICO DE LAS OBRAS A EJECUTARSE

FUENTE: Extraido del Estudio de Pre Inversion a nivel de Factibilidad®. Expediente con Codigo SNIP N° 193591,

S https://ofi4.mef.gob. pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIP.asp?accion=consultar&txtCodigo=193591
http://ofi5.mef.gob.pe/appFs/Download.aspx?f=10357_VIVSEDACHIMB_201274_16751.pdf é
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Fig. N° 01: Plano de Macro Localizacion — Prov. De Nuevo Chimbote — Dpto.

COCEAND
PACIFICO

BOGU

1
Fig. N° 02: Plano de localizacion —lDistrito de Nuevo Chimbote
R S —
s
A 1

crumsoTe |
!
1

PAMBS LA CARBONER S

NEPENA

v wﬂm/
+ Q SAMANCO f CASMA |

o
-

FUENTE: Extraido del Estudio de Pre Inversion a nivel de Factibilidad®. Expediente con Codigo SNIP N° 193591.

6 https://ofi4. mef.gob.pe/bp/ConsultarPIPfrmConsultarPIP.asp?accion=consultar&txtCodigo=193591
http://ofi5.mef.qob.pe/appFs/Download.aspx?f=10357_VIVSEDACHIMB 201274 _16751.pdf
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9. Elproyecto de inversion pablica plantea en primer lugar construir la infragstructura hidraulica
necesaria que permita asegurar la continuidad de abastecimiento a la Planta de Tratamiento
de Agua existente cuya capacidad, que ha sido ampliada de 350 a 550 Ips a fines del afio
2006 como parte de las obras contempladas en el proyecto P-25, no puede aprovecharse
en su totalidad debido a esta limitante y solo produce en promedio 350Ips. En segundo
lugar, el proyecto contempla la Construccion de una Planta de Tratamiento de Agua en la
cota de captacion 34+700, pues la produccién vigente no cobertura las expectativas de la
poblacion que crece de manera explosiva en Nuevo Chimbote’.

10. En tal sentido, dado que ha transcurrido mas de cinco afios desde que se efectu6 el perfil
del proyecto y que a la fecha han variado un conjunto de elementos que se usaron como
unidades de medicion y célculo para elaborar el referido perfil, como es la cantidad de la
poblacion, las areas pobladas, la infraestructura, los requerimientos adicionales de parte de
la poblacion e instituciones, por lo tanto, resultara necesario actualizar o realizar un nuevo
estudio para ejecutar la construccion de la planta de tratamiento de agua potable N° 02,
linea de aduccién y reservorio en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa -
Ancash.

11. En este contexto es que se enmarca el presente proyecto de ley, que esencialmente
propone que se declare de necesidad publica e interés nacional la construccion de la planta
de tratamiento de agua potable N° 02, linea de aduccién y reservorio en el distrito de Nuevo
Chimbote, provincia de Santa — Ancash, con la finalidad de mejorar la calidad de vida y la
salud de la poblacion y contribuir a la recuperacion ambiental de la Region de Ancash;
siendo necesario para lograr este objetivo, que los entes involucrados en la problematica,
coordinen entre si para gestionar ante el gobierno central y los organismos respectivos, el
financiamiento para la ejecucion de estas obra.

12. De otro lado, respecto del concepto “necesidad publica’, este se puede utilizar para la
proteccion de intereses vitales que tienen valor relevante para la sociedad, como, por
ejemplo, provisién o mejoramiento de servicios publicos o infraestructura. En el presente
caso, la necesidad publica se vincula al mejoramiento de servicios publicos, para elevar la
calidad de vida de las personas y proteger su salud. En esencia, el efecto de la declaracion
de necesidad publica, es la de emitir un mandato legal, tanto al gobierno nacional como al
gobierno regional y/o local, para que se coordinen las acciones y medidas necesarias e
inmediatas para la concretizacion de un determinado proyecto de inversion. El efecto legal
y practico de las leyes declarativas de “interés nacional” o “necesidad publica”, fueron
expuestas por el sefior Carlos Paredes Rodriguez, ex Ministro de Transportes y
Comunicaciones, en la Sesién de la Comision de Transportes del 05 de noviembre de 2013,
quien preguntado sobre qué medidas toma su sector cuando el Congreso aprueba leyes
que declaran de necesidad publica y de preferente interés social un determinado proyecto
u obra, dijo textualmente: “... si se declara de interés un proyecto que no tiene estudios de
ningun tipo, lo que tenemos que hacer es apenas tengamos recursos para llevar a cabo por
lo menos el perfil, es hacer un perfil, si lo podemos con nuestra gente lo hacemos y no
tenemos que contratar para verificar si tiene la rentabilidad social y econémica minima que
amerite ir al siguiente paso, porque Si no por mas que este declarado de interés, si no tiene

7 http://ofi5.mef.gob.pe/appFs/Download.aspx?f=10357_VIVSEDACHIMB_201274_16751.pdf
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la rentabilidad social y econémica que la ley exige que tengan los proyectos para poder ser
ejecutados, no podemos hace nada, ese es el camino que siguen los proyectos |...)
entonces, lo que si es importante es que a través de esa declaratoria de interés se prende
la luz acerca de un proyecto que esta siendo requerido por una comunidad en particular y
que el Congreso ha consensuado que si es importante y eso nos obliga mirarlo, o sea, de
los 150 mil kilometros de proyectos viales, es imposible que hagamos estudios de todos,
entonces, ¢ De cuales hacemos, de los que estan nuestro plan, priorizado en funcion a los
criterios que ya se les ha explicado y de aquellos que son declarados de interes, se hace
una evaluacion preliminar y se profundiza dependiendo si de esas evaluacion preliminar se
detecta que va tener rentabilidad social y econémica? Ese es el criterio, pero esa
declaratoria de interés si sirve en la medida que nos llama la atencion acerca de ese
proyecto, que de otra forma podria pasar desapercibido, porque son tantisimos los que hay
que es imposible enfrentarlos todos (...) esa declaratoria de interés nos hace ver ese
proyecto para verificar si tiene o no rentabilidad social y economica, y en base a eso
profundizar los estudios y luego conseguir los recursos, para eso sirve esa declaratoria de
interés’.

l. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley, por su naturaleza de ser una norma declarativa, no
esta orientada a la modificacion del ordenamiento juridico vigente, limitandose Unicamente a
establecer la importancia y necesidad de la construccion de la planta de tratamiento de agua
potable N° 02, linea de aduccion y reservorio en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia de
Santa — Ancash.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta, no ocasionara gasto alguno al erario nacional,
por cuanto su objetivo es de caracter declarativo. Por el contrario, su implementacion se traduce

en beneficios sociales para los 49 centros poblados del distrito de Nuevo Chimbote, que estarian
conformados por mas de 165,000 habitantes.

Lima, agosto de 2018
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