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PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE A
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El Grupo Par&mentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la Congresista ANA
MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y
de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE IMPIDE A CONYUGES Y PARIENTES
DE GOBERNADORES REGIONALES Y ALCALDES HASTA EL
CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD Y SEGUNDO DE
AFINIDAD A POSTULAR EN LAS JURISDICCIONES DONDE
ESTAS AUTORIDADES SE ENCUENTREN CULMINANDO SU
LABOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto implementar mecanismos para salvaguardar los
recursos publicos, a través del impedimento del conyuge y los parientes de los
gobernadores regionales y/o alcaldes hasta el cuarto grado de consanguinidad y/o
segundo grado de afinidad, puedan postular al proceso inmediato al cual el alcalde y/o
gobernador regional se encuentren culminando su labor; asi como, impedir que estas
autoridades elegidas por el voto popular postulen por otros Distritos, Provincias y/o
Regiones que en dicho momento representan.

Articulo 2.- Incorporar el literal i) al parrafo 8.1 del Articulo 8 de la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales referido a los requisitos para ser elegido alcalde o
regidor

“Articulo 8.- Impedimentos para postular:
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:
8.1 Los siguientes ciudadanos:

()

i). El conyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad con el alcalde provincial o distrital elegidos por
sufragio directo que se encuentren ejerciendo sus funciones en su
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jurisdiccion al finalizar su gestion; asi mismo, no podran postular aquellos
Alcaldes o regidores en jurisdicciones distintas a la que en dicho momento
representan.

Articulo 3.- Incorporar el literal h) al parrafo 5 del Articulo 14 de la Ley N° 27683,
Ley de Elecciones Regionales referido a los impedimentos para postular en las
elecciones regionales.

(...)

“Articulo 14.- Impedimentos para postular

No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos regionales los

siguientes ciudadanos:

()

5. También estan impedidos de ser candidatos:

(-..)

g). El conyuge y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad con el Gobernador Regional por sufragio directo que
se encuentren ejerciendo sus funciones en su jurisdiccion al finalizar su
gestion; asi mismo, no podran postular aquellos Gobernadores y
Consejeros Regionales en jurisdicciones distintas a la que en dicho
momento representan.

Articulo 4.- Vigencia y aplicacion de la Ley

La presente Ley rige a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial “El
Peruano” y se aplica a los nuevos procesos electorales de eleccidén de alcaldes y de
gobernadores regionales que se inicien a partir de su vigencia.

Articulo 5.- Derogatoria Unica

Deroguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 19 de junio de 2018.

Congresista de la Republica
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Lima, ...l . de. SNERQ.........del 2019.....
Segun la cohsulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento de! Cop reso de la
Republica: pase la Proposicién N° <21 ra su

estudio y dictamgn, a la(s Comistén es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

Que el articulo 194 de la Constitucion Politica y el Articulo 1l del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades, sefiala que los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico y al
Estado de Derecho en general.

Sin embargo, en los ultimos afios hemos sido testigos del accionar ilicito de muchas
autoridades de las Municipalidades Provinciales y Distritales — quienes haciendo
mal uso de la llamada autonomia municipal’ — dieron un destino indebido de los
recursos publicos mediante procesos de contrataciones deficientes e irregulares
gue causan un grave perjuicio a las grandes mayorias; sin embargo, notamos que
la intervencién del Estado para corregir esta serie de deficiencias resulta por demas
tardia, dejando una sensacion de impunidad en la poblacion.

Con la expedicion de la Ley N° 30673, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, la Ley N°
27683, Ley de Elecciones Regionales y la Ley N° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, con la finalidad de uniformizar el cronograma electoral, se dio un
primer paso a efectos de regular determinados supuestos o vacios legales
existentes en nuestra legislacion electoral y asi mejorar los estandares para acceder
a dicho cargo.

Sin embargo, hoy en dia planteado el ambiente electoral en nuestro pais vemos
con asombro como se vienen publicitando que muchos alcaldes y/o gobernadores
regionales al verse impedidos de postular a una reeleccion en sus respectivas
jurisdicciones vienen promocionando las candidaturas de sus conyuges, hijos,
sobrinos, hermanos y hasta ahijados; asi como, postulando en circunscripciones
provinciales y/o regionales distintas a las que fue elegido por voluntad popular,
tratando con ello sacar la vuelta a la norma expedida en el afio 2015 y ejercer el
poder detras de estas personas que se encuentran en la mayoria de los casos bajo
su esfera de dominio.

Que si bien es cierto el derecho a elegir y/o ser elegido resulta ser un derecho
reconocido en la Constitucion Politica de 1993 (inciso 17 del articulo 2); también es
cierto que el Estado se encuentra en la obligacion de regular ciertos supuestos a
efectos de impedir que se pretenda distorsionar la motivacion existente de la Ley
N° 30305, que modificé los articulos 191 y 194 de la Constitucion de 1993 y que

' Definida como la capacidad de decidir y de auto regularse, dentro de sus funciones y competencias exclusivas que no
pueden ser ejercidas por ninguna otra institucion.
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prohibié la reeleccién inmediata de los Gobernadores Regionales y de los Alcaldes,
respectivamente.

En este orden de ideas es claro entonces la intencionalidad existente en que los
Gobernadores Regionales y Alcaldes Provinciales y/o Distritales que
encontrandose impedidos de postular a un periodo adicional al que vienen
ejerciendo, pretenden burlar la ley perpetuandose a través de sus conyuges y
familiares en la gestion estatal y postulando en otros ambitos de alcance regional,
provincial y local, trayendo consigo una sensacion de continuidad propiamente
dicha dejando de lado la norma que prohibia la reeleccion tanto en la region y/o
alcaldia provincial y/o distrital.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
-
Inciso 17, A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme
a ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referéndum.

- Articulo 176.- El sistema electoral tiene por finalidad asequrar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Tiene por funciones basicas el planeamiento, la organizacion y la ejecucion de
los procesos electorales o de referéndum u otras consultas populares; el
mantenimiento y la custodia de un registro unico de identificacion de las
personas; y el registro de los actos que modifican el estado civil.

MARCO LEGAL

- LEY N° 26864, LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES
- LEY N° 27683, LEY DE ELECCIONES REGIONALES

ANALISIS DE LA PROPUESTA

En nuestro pais, los actos de corrupcién? viene trayendo graves consecuencias
sobre la administracion publica, dado que se distrae ingentes cantidades de

2 Segun el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, define como acto de corrupcion al requerimiento o aceptacién ya sea
directa o indirectamente, un servidor publico o persona que ejerce funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.
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recursos publicos destinados a la atencién de los servicios publicos (salud,
educacion, vivienda, trabajo, construcciéon, etc.) reduciendo el crecimiento
econdémico y la calidad de vida de todos los peruanos.

Siendo esto asi resulta necesario replantear el accionar de instituciones publicas;
asi como, de la sociedad civil en general a efectos de superar los altos indices de
irregularidades y/o actos ilicitos que se vienen presentando en los 03 niveles de
gobierno (Nacional, regional y local) con la finalidad de proteger el erario nacional
y el destino de los recursos publicos.

Es sabido que nuestra frondosa legislacion electoral existente trae multiples
supuestos por los cuales el juzgador en materia electoral debe ser exigente al
momento de prohibir o limitar determinada conducta de parte de los justiciables en
el marco del Principio de Legalidad, otorgandole para el efecto las garantias y
proteccidn necesarias, caso contrario no podra ejercer este derecho y de hacerlo
podria ser denunciado por prevaricato.

Que la dacién de la Ley N° 30305, mediante el cual se modificé los articulos 191 y
194 de la Constitucion de 1993, prohibiendo la reeleccion inmediata de los
Gobernadores Regionales y de los Alcaldes fue dado en un contexto en el cual
estos funcionarios se encontraban inmersos en una serie de denuncias que van
desde los delitos cometido contra la administracién publica y se extienden hacia los
delitos de criminalidad organizada.

Segun un informe de la Procuraduria Anticorrupcion, en el afio 2014 de los 1,841
alcaldes que cumplieron funciones a nivel nacional, 1,699, equivalente al 92% (454
alcaldes provinciales y 1,245 distritales) fueron investigados por peculado de uso,
malversacion de fondos, negociaciéon incompatible y colusion. La mayoria de delitos
se cometen por la facilidad que tienen los funcionarios para disponer de los
bienes del Estado.

Los departamentos con mayor cantidad de funcionarios investigados son Ancash,
con 46 alcaldes provinciales y 146 distritales, y La Libertad, con 42 provinciales y
80 distritales. Sigue Cusco, con 41 burgomaestres provinciales y 96 distritales. Mas
abajo esta Puno, con 37 provinciales y 51 distritales. En Junin son 34 provinciales
y 116 distritales.

Los ilicitos mas comunes es la asignacién de obras millonarias a empresas que han
sido elegidas porque hay algun interés, a través de testaferros o porque les han
pagado un 'diezmo', siendo que en consecuencia las pérdidas econdémicas al
Estado son incalculables. En lo que respecta a la reeleccion de estos funcionarios
mas del 50% de los que estan investigados postulan a la reeleccion. Las entidades
mas afectadas por actos de corrupcion en el Estado son los municipios seguido de
los gobiernos regionales?.

3 Perti 21. Mayo 2014
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Que el ex titular de la Contraloria General de la Republica, CPC Edgar Alarcon
Tejada* ha sefialado que en el periodo 2009-2016 la Procuraduria de este érgano
contralor ha realizado las siguientes acciones:
o Hainiciado 2014 procesos judiciales (1097 procesos penales 'y 917 procesos
civiles)
o Se ha denunciado penalmente a 6,175 funcionarios y demandado civilimente
a 5,137 funcionarios, haciendo un total de 11,312 funcionarios involucrados
en los 03 niveles de gobierno (Central, Regional y Local), comprometiendo
un total de 2,125 millones de soles del erario nacional.
o Se han obtenido un total de 753 sentencias firmes (en demandas civiles y
procesos penales)
o En el 2009 el 35% de los procesos judiciales concluidos tenian resultados
favorables mientras que en el 2016 el 80% de los procesos concluidos tienen
resultados favorables.

De lo expuesto, es claro advertir que muchos Gobernadores Regionales y/o
Alcaldes Provinciales y Distritales a pesar de las acciones correctivas tomadas por
Estado desde como la Contraloria General de la Republica, Fiscalia, Poder Judicial,
etc, persisten en tratar de eludir las prohibiciones existentes a través de la
postulacion de sus cényuges, familiares cercanos y a su vez postulando en
circunscripciones distintas a las que realmente fuera elegido, que en muchas veces
son utilizados como elementos de fachada cuando en realidad lo que estos buscan
en realidad es proseguir en el poder, pese a la prohibicion existente desde el afo
2015.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado en nuestro
pais a efectos de fortalecer la eleccion transparente tanto en las gobernaturas
regionales como en las municipalidades provinciales y distritales e impidiendo que
los Gobernadores y/o Alcaldes que no puedan postular utilicen de manera indebida
las figuras de sus parientes mas cercanos; asi como, lo hagan en diferentes
circunscripciones a las que realmente fueron elegidos, ello con la finalidad de
proseguir dirigiendo los destinos en estas instituciones.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacién de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
puesto que solamente se trata de modificar la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales y la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, debido
principalmente que la actual coyuntura de las elecciones municipales y regionales

* Durante su presentacion el dia 18.04.2017 ante el Grupo de Trabajo para la “Lucha Permanente y Planteamiento de
Politicas de Prevencion contra la Corrupcién en el sector publico”, creado al interior de la Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Republica
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en donde los Gobernadores Regionales y/o Alcaldes Provinciales y Distritales al no
poder elegirse de nuevo buscan la manera de perpetuarse en el poder a traves de
la utilizacién de sus parientes mas cercanos y su postulacion en circunscripciones
electorales distintas a las que fueron elegidas.

5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVAY CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politica | del Acuerdo
Nacional, punto 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho
que refuerza y profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y
responsable, en el marco de la constitucionalidad®; asi como, en el punto 2 referido
a la democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos
concordante con el numeral a) tomando como objetivo que se promueva normas
que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los derechos politicos.

> Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.



