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Los CongLesustas de Ia Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista
MERCEDES ROSALBA ARAOZ FERNANDEZ en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado y conforme lo establecen los Articulos 74 y 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA DE
CONTROL DE LA MAGISTRATURA DEL PODER JUDICIAL QUE CREA LA
ESPECIALIDAD DE CONTROL JURISDICCIONAL

Articulo 1.- Incorpdrense los Articulos 103-A, 103-B y 103-C al Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial

“Articulo 103-A.- Especialidad de Control de la Magistratura

Créase la Especialidad de Control Disciplinario del Poder Judicial dentro de la
Oficina de Control de la Magistratura.

El funcionario y/o jefe en las diversas areas e instancias de la Oficina de Control
de la Magistratura del Poder Judicial, tendra la calidad de juez especialista en
control disciplinario.
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Articulo 103-B.- De la exclusividad del juez especialista en control
jurisdiccional

El juez especialista en control jurisdiccional trabajara a dedicacion exclusiva y su
designacion sera de carrera permaneciendo laboralmente solo en la Oficina de
Control de la Magistratura del Poder Judicial.
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Articulo 103-C.- Sobre el régimen de aplicacion del juez especialista en
control jurisdiccional

El ingreso, designacioén, formacion, capacitacion, incentivos, deberes, derechos,
prohibiciones, incompatibilidades, responsabilidades y régimen disciplinario de
los funcionarios y/o jefes de control, se sujetara a la Ley 29277, Ley de la Carrera
Judicial, asi como a las normas que promueven su funcionamiento.

Articulo 2.- Deroguese el Titulo V de la Ley 30745 Ley de la Carrera del
Trabajador Judicial. Régimen Disciplinario del Trabajador Judicial.

Deréguese el Titulo V de la Ley 30745, Ley de la Carrera del Trabajador Judicial,
por contravenir lo dispuesto en el Titulo Ill, Capitulo | del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 3.- Vigencia del Titulo lll, Capitulo | del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial

De conformidad al Titulo Ill, Capitulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, la Oficina de Control de la Magistratura es el 6rgano
que tiene por funcion investigar regularmente la conducta funcional, la idoneidad
y el desempeno de los auxiliares jurisdiccionales, reiterandose la vigencia de la
norma acotada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A la entrada en vigencia de la presente ley, los funcionarios y/o
jueces de las diversas unidades e instancias de la Oficina de Control de la
Magistratura que se encuentren cumpliendo labores, continuaran hasta que se
lleve a cabo el concurso publico de méritos.

Cubiertas las plazas designadas para las unidades y/o jefaturas de la Oficina de
Control de la Magistratura, los magistrados retornaran a sus plazas de origen.

SEGUNDA.- La implementacion de las disposiciones contenidas en la presente
ley sera financiada con cargo al presupuesto del Poder Judicial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial EI Peruano.

SEGUNDA.- Deréguense las normas que se opongan a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Judicial es una institucion que continuamente es cuestionada debido a
diversos actos de corrupcion que a traves de la prensa son puestos en
conocimiento de la poblacién. Existe un alto grado de desaprobacioén de la
ciudadania respecto al funcionamiento y administracion de justicia por parte de
sus integrantes debido precisamente a que la corrupcidén se ha establecido, en
muchos casos, como un punto decisivo para obtener un resultado favorable en
cualquier tipo de proceso judicial.

El Poder Judicial a través de la Oficina de Control de la Magistratura ha llevado
esfuerzos a detener los actos de corrupcién a lo largo de su creacién; sin
embargo, esto no ha resultado ser del todo eficaz. Uno de los motivos, es que
no existe una especialidad de control judicial. Actualmente, los magistrados de
control que investigan a otros jueces, provienen de diferentes sedes y juzgados
a nivel nacional; en muchas ocasiones los nuevos Magistrados no tienen ninguna
experiencia formativa o de trabajo en control disciplinario.

Ademas, que cumplido el periodo de trabajo en la Oficina de Control de la
Magistratura (que actualmente es de tres afnos), y habiendo obtenido la
experiencia necesaria para ejercer este tipo de funciones, tienen que volver al
juzgado de origen a continuar con sus labores judiciales de carrera. Siendo esto
contraproducente porque en principio, la experiencia ganada en control se diluye
por el hecho mencionado; asimismo, los Magistrados contralores posiblemente
serian controlados por jueces a los cuales supervisaron o tal vez sancionaron en
el ejercicio de sus funciones.

La propuesta de ley busca crear la especialidad de control judicial, y que esta
sea permanente, que el Poder Judicial cuente con una institucion de control
fortalecida y especializada, cuyos integrantes no retornen a sus juzgados, sino
que se dediquen al control disciplinario durante su desempefio como jueces.

El Articulo 102 de la Ley Organica del Poder Judicial prescribe que es la Oficina
de Control de la Magistratura el 6rgano que tiene por funcion investigar
regularmente la conducta funcional, la idoneidad y el desempefio de los
Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial.

Una de las funciones de la Oficina de Control de la Magistratura, es verificar que
los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, cumplan las
normas legales y administrativas de su competencia, asi como las que dicta la
Sala Plena de la Corte Supremay el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, siendo
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por ello que el articulo 105 de la norma acotada desarrolla una serie de funciones
adicionales en las que los auxiliares jurisdiccionales estan comprendidos’.

Es necesario precisar que mediante Oficio N° 036-2018-PR, de fecha 21 de
febrero de 2018, el Poder Ejecutivo observo la autdgrafa de ley de la Carrera del
Trabajador Judicial. Siendo que entre otros puntos indicé en el numeral 12 del
Informe de Observacién, que podria interpretarse que la referida autografa
modificaria implicitamente el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, en relacion a las funciones de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA). Esta exclusién representaria un obstaculo en los
procedimientos de investigacion de las faltas disciplinarias, pues muchas veces
un mismo hecho podria involucrar tanto a jueces como auxiliares
jurisdiccionales, por lo tanto, generar que una autoridad investigue el caso del
auxiliar y otra el caso del juez, entorpeciendo la investigacién pudiéndose dar el
caso que ante un mismo hecho se emitan decisiones contradictorias,
absolviendo a uno y sancionando a otro.

! Funciones de la Oficina de Control.
Articulo 105.- Son funciones de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial las siguientes:

1. Verificar que los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, cumplan las normas legales y
administrativas de su competencia, asi como las que dicta la Sala Plena de la Corte Suprema y el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial;

2. Realizar de oficio, por mandato de la Sala Plena de la Corte Suprema, del Consejo Ejecutivo o del Presidente
de la Corte Suprema, inspecciones e investigaciones en la Corte Suprema, Cortes Superiores, Salas, Juzgados
Especializados y Mixtos, Oficinas de los Auxiliares Jurisdiccionales, y del mismo modo en relacién con la conducta
funcional de Magistrados y auxiliares jurisdiccionales;

3. Procesar las quejas de hecho y las reclamaciones contra los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales;

4. Dar tramite a lo actuado en el cumplimiento de las funciones de su competencia;

5. Informar al Consejo Ejecutivo y al Presidente de la Corte Suprema sobre todas las infracciones que detecte,
dentro de los treinta (30) dias siguientes;

6. Verificar el cumplimiento de las medidas disciplinarias que se hubieren dictado;

7. Poner en conocimiento del Fiscal de la Nacion los casos de conducta indebida y las irregularidades
procesales en que incurren los representantes del Ministerio Publico, para los fines de ley;

8. Recibir y procesar las denuncias que formulen los representantes del Ministerio Publico, sobre la conducta
funcional de los Magistrados y auxiliares jurisdiccionales, a través de los organismos de control del Ministerio Publico;

9. Rechazar de plano las quejas manifiestamente maliciosas, o, que no sean de caracter funcional sino
jurisdiccional, aplicando al quejoso las sanciones y las multas previstas en el articulo 297 de la presente Ley;

! 10. Llevar un registro actualizado de las sanciones ejecutoriadas, asi como de los estimulos a los Magistrados
y auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial, al que tienen acceso los interesados y publico en general;

11. Las demas que sefala la presente Ley y el reglamento.

12. Aplicar las medidas disciplinarias de apercibimiento y multa, debiendo el Reglamento establecer la garantia
de la doble instancia.

13. Aplicar en primera instancia la medida disciplinaria de suspensién. La resolucién podra ser apelada en el
plazo de 5 (cinco) dias, la misma que sera resuelta en ultima instancia por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en el
término de 30 (treinta) dias utiles.
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El Poder Ejecutivo también precisod que, con la regulacion propuesta, la autdégrafa
de Ley de la carrea del Trabajador Judicial, en el aspecto disciplinario, no solo
excluye a los servidores de los alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, sino también de la Ley Organica del Poder Judicial, creando un
procedimiento administrativo disciplinario especial, de aplicacién exclusiva para
dichos servidores, en evidente contravencion a la normatividad vigente.

Sin embargo, y estando a que la Ley 30745, Ley de la Carrera del Trabajador
Judicial no modificé ni derogé una ley especial como es el Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, la cual para cualquier cambio necesita
mayoria calificada, al estar vigentes los Articulos 102 y siguientes del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, existe una contradiccion
normativa entre la ley especial y la ley ordinaria, debiendo prevalecer la primera
en nuestro ordenamiento legislativo, y para evitar cualquier interpretacién o uso
erroneo de la norma, debe derogarse el Titulo V de la Ley 30745, Ley de la
Carrera del Trabajador Judicial, por contravenir lo dispuesto en el Titulo I,
Capitulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

De convertirse en ley la propuesta, ésta generara un beneficio econémico al
Estado porque se impulsara una norma que buscara disminuir los indices de
corrupciéon en el pais.

Segun estimaciones que daba la Defensoria del Pueblo el afio pasado, el “costo
de la corrupcion” en el Peru significa cerca del 10% del presupuesto publico
anual. Es decir, es afectada la décima parte de los recursos que son destinados
a salud, infraestructura, gastos administrativos, seguridad, educacion en
beneficio de la ciudadania?.

El presupuesto del Poder Judicial cubrira los recursos necesarios para la
implementacién de esta norma.

——
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‘w'lk EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

.
—

Con la propuesta legal se pretende reforzar el funcionamiento de los érganos de
control del poder judicial. La creacidn de la especialidad de control judicial, prevé

2 https://peru21 .pe/politica/costo-corrupcion-pagan-peruanos-404394
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una mayor eficiencia en el desempeno de los jueces a nivel nacional, porque se
tendra un 6rgano de control jurisdiccional preparado en la materia.

MARCO DE LA PROPUESTA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional

e CUARTA POLITICA DE ESTADO. Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado

e VIGESIMO SEXTA POLITICA DE ESTADO. Promocion de la ética, la
transparencia y la erradicacion de la corrupcién.

Lima, noviembre de 2018.

— SRS RERTININCNERETERADIEIRRRSNI VRSO RE
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Congresista de la Republica
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