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Los Congre;lstas de la Repubhca que suscriben, a iniciativa de la Congresista
MERCEDES ROSALBA ARAOZ FERNANDEZ, del Grupo Parlamentario
Peruanos Por el Kambio, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa que le
confiere el Articulo N° 107 de la Constitucién Politica del Pert y con lo dispuesto
en los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1438,
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD

Articulo 1°.- Modifiquese el Articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 9.- Faltas

9.1 Son faltas administrativas toda accién u omisién en que incurran
los directivos, funcionarios, personal de confianza y servidores de
las entidades del Sector Publico que contravengan las obligaciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo.

9.2 Son faltas graves las siguientes:

1. La omision a la presentacion de la rendicion de cuentas,
incluidos los fondos publicos con o sin personeria juridica
administrados por las entidades publicas del sector
publico, requerida por la Direccion General de Contabilidad
Puablica para la elaboracion de la Cuenta General de la
Repdublica.

2. La presentacion de la rendicion de cuentas inconsistente o
incompleta.

3. La ausencia o no conservacion de documentacion fisica o
electrénica que sustente las transacciones ejecutadas en las
entidades del sector publico, por tiempo no menor de diez
(10) arios.

4. No entregar u ocultar, a las Oficinas de Contabilidad o las que

hagan sus veces, la informacion de hechos de naturaleza
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econdémica que incida o pueda incidir a futuro en la situacion
financiera y en los resultados de las operaciones de la entidad.

5. Efectuar el registro contable de los hechos econémicos sin
considerar las disposiciones y los procedimientos normativos
emitidos por la Direccién General de Contabilidad Publica o el
Consejo Normativo de Contabilidad.

6. La reincidencia por la comision de la misma falta dentro del
plazo de un (1) ano desde que quedoé firme la resolucion
que sancioné la primera infraccion.

7. La falta de implementacion de las recomendaciones
contenidas en el Informe de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica y en los dictamenes de auditoria
que contienen opinion adversa o abstencion de opinién por
periodos mayores a un ejercicio fiscal, con excepcion de
las recomendaciones que devengan en inaplicables.

8. No entregar u ocultar los libros contables y Ia
documentacién fisica o electronica que sustentan las
operaciones realizadas en su gestion a las Oficinas de
Contabilidad o las que hagan sus veces, cuando existe la
obligacion de entregar en el plazo de la ley o cuando ha sido
solicitado por autoridad competente.

9. No haber efectuado la liquidacion de obras construidas y
concluidas.

9.3 Son faltas muy graves las siguientes:

1. Disponer que se realice el registro contable de hechos
economicos, sin contar con el sustento documentario
pertinente.

2. Presentar para el registro contable documentos falsos o
adulterados, tratando de probar un derecho, obligacion o hecho.

3. Deteriorar o destruir intencionalmente documentos fisicos o
electronicos, que sustenten hechos economicos.

Articulo 2°.- Modifiquese el Articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 10.- Procedimiento administrativo sancionador
10.1 El procedimiento administrativo sancionador es iniciado a cargo de

la Contraloria General de la Republica, respetando el debido
procedimiento.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Derogatoria
Deréguese y déjese sin efecto toda norma que se oponga a la presente ley.
Segunda.- Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En la actualidad, existen 94 entidades omisas a la presentacion oportuna de las
rendiciones de cuentas, de acuerdo a la Cuenta General de la Republica 2017".
Este grupo de entidades publicas no presentan informacién financiera para la
elaboracion de la Cuenta General de la Republica o la que presentan es
inconsistente e incompleta. Por tal motivo, la informacién que comprende la
Cuenta General de la Republica no es confiable toda vez que, se genera una
desviacion a través de la no presentacién de estas cuentas, lo que impide
conocer de manera apropiada la situacion financiera de las entidades publicas.

La normativa vigente indica que la Direccién General de Contabilidad Publica y
la Controlaria General de la Republica, remite la informacion financiera y
presupuestaria a la Comisién de Presupuestos y Cuenta General de la
Republica, para la elaboracion del pre dictamen, sin embargo no se puede
obtener una informacién exacta debido a que no se ha podido resolver el
problema de las omisiones a la presentacion de la informacién contable por parte
de estas entidades, las cuales generan una desviaciéon a través de la no
presentacién de rendicion de cuentas.

De igual forma, es oportuno sefalar que la normatividad vigente no establece
mecanismos claros de sanciones respecto a la omision de la presentacion de
informacién o la presentacién de rendiciones de cuentas inconsistentes
estipuladas como faltas graves en el Articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1438,
sin embargo en la practica no se ha generado ningun tipo de sancion.

1 RD. N° 002-2018-EF/51.01.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El propésito del presente proyecto de ley persigue establecer los mecanismos a
través de los cuales para poder identificar a las entidades publicas respecto a la
no presentacion de informacion financiera o los responsables por la informacion
inconsistente e incompleta a fin de poder realizar la elaboracién de la Cuenta
General de la Republica de manera idonea.

Para ello, el presente proyecto de ley modifica la comisiéon de faltas graves
dispuestas en el Articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1438, puesto que existen
acciones que no se encuentran estipuladas en el decreto legislativo y deben ser
consideradas como faltas graves. Asi, se modifica el numeral 1 del inciso 9.2
donde se especifica y se incluye que es falta grave la omision a la presentacion
de la rendiciéon de cuentas no solo de Empresas Publicas y Empresas Publica no
financieras, sino también de otras formas organizativas no financieras que
administren recursos publicos con o sin personeria juridica como estipula el
articulo 3 del referido decreto legislativo.

Asimismo, se incorpora el numeral 6 al inciso 9.2 el cual hace referencia a la
reincidencia por la comision de la misma falta dentro del plazo de un (1) ano
desde que quedé firme la resolucion que sancionoé la primera infraccion, puesto
que para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica los funcionarios
omiten la presentacién de informacion o la presentacion de rendicion de sus
cuentas durante un mismo periodo, por lo que no permiten realizar una
consistente Cuenta General de la Republica. Incluso durante el mismo periodo,
la gran mayoria reincide en este tipo de faltas, por lo que en un mismo afo
cometen la misma infraccion. Por ello, debe constituirse como causal de falta
grave la reincidencia por la comision de reincidir en la misma falta.

También se incluye el numeral 7 al inciso 9.2, el cual sefala la falta de
implementaciéon de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
de la Contraloria General de la Republica y en los dictamenes de auditoria que
contienen opiniéon adversa o abstencion de opinidn por periodos mayores a un
ejercicio fiscal. Esto ocurre cuando a una entidad publica le realizan una auditoria
con la finalidad de certificar la confiabilidad de los Estados Financieros y la
entidad auditora pueda presentar un dictamen. Durante la auditoria, algunas
entidades publicas presentan informacion que no cuenta con un sustento
contable y financiero, por lo que la empresa auditora les indica a tales entidades
que cumplan con una serie de recomendaciones; sin embargo no las
implementan o hacen caso omiso a las mismas. Por ello, es oportuno que la
entidad auditada implemente la recomendacién que les indica el Informe de la
Contraloria General de la Republica y/o los dictamenes de auditoria, de lo
contrario incurriran en la una comision de falta grave.

De igual forma, se incorpora el numeral 8 al inciso 9.2, el cual sefiala como falta
grave la no entrega u ocultamiento de los libros contables y la documentacion
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fisica o electrénica que sustentan las operaciones realizadas en una gestion a
las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces. Esté numeral se refiere
a las autoridades que se encuentran en un periodo de transicién; es decir,
cuando se genera el cambio entre el periodo de un gobernador o alcalde hacia
otros, por lo que cuando las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces
soliciten dichos documentos, las autoridades salientes deberan entregar lo
solicitado, caso contrario incurriran en la comision de una falta grave.

Adicionalmente, se propone la incorporacién del numeral 9 al inciso 9.2, el cual
dispone que también es una causal grave el no haber efectuado la liquidacién de
obras construidas y concluidas, puesto que al no liquidarse, se impide que se
efectué el ajuste formal y final de cuentas, que establecera, teniendo en
consideracién intereses, actualizaciones y gastos generales.

A fin de llenar el vacié respecto a las sanciones que deben tener las entidades
publicas que incurran en la comision de faltas estipuladas en el articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1438, la Contraloria General de la Republica mediante
una accion de control es el encargado de iniciar y asumir el procedimiento
sancionador, estando el mismo en la capacidad de identificar a los responsables
e imponer las sanciones de acuerdo a la comisién de faltas graves dispuestas
en el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1438. Por lo tanto, se presenta la
modificacion al articulo 10° del presente Decreto Legislativo, donde se senala
que es la Contraloria General de la Republica la autoridad competente para
iniciar y asumir el procedimiento sancionador.

Finalmente, consideramos que las modificaciones propuestas, coadyuvaran a
presentar y verificar de manera éptima, eficiente y transparente la presentacion
de rendiciones de cuentas. Un desarrollo integro con el fin de conseguir el
cumplimiento de sus funciones por parte las autoridades publicas y poder
conocer de manera adecuada la situacion financiera de las entidades del sector
publico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto alguno al erario nacional, ya que la
materia regulada en la presente ley no implica la implementacién de acciones o
medidas adicionales a las ya previstas en la legislacién nacional, por lo tanto, no
tienen incidencia presupuestaria. El proyecto de ley, por el contrario, genera
beneficios al Estado, toda vez que permite realizar un adecuado control sobre el
dinero asignado mediante el presupuesto General de la Republica a las
entidades del Estado a través de la rendicion de cuentas para la consolidacion
de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, la iniciativa legislativa produce un efecto positivo para la utilizaciéon de
fondos publicos, puesto que su aplicacion sera mas transparente por parte de
las autoridades publicas al encontrarse obligadas a rendir cuenta.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene efecto sobre la legislacidon nacional en
tanto implica la modificaciéon del articulo 9° y 10° del Decreto Legislativo N° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema de Contabilidad, sefalandose expresamente las
causales graves y muy graves que incurran los directivos, funcionarios, personal
de confianza y servidores respectivos de las entidades del Sector Publico
encargados de la presentacién de las cuentas , siendo la Contraloria General de
la Republica la autoridad competente y encargada de asumir el procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, el presente proyecto de Ley, no infringe ni quebranta la Constitucién
Politica, encontrandose de conformidad y en armonia con el inciso 1° del Articulo
de la Ley Suprema, el cual establece la atribucion del Congreso de la Republica
de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional.

QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobierno en funcion de objetivos con
planeamiento  transparente, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

VIGESIMA CUARTA POLITICA DE ESTADO. Afirmacion de un Estado eficiente
y transparente.

TRIGESIMA PRIMERA POLITICA DE ESTADO. Sostenibilidad fiscal y
reduccion del peso de la deuda.

MERCEDES ARAOZ ERN
Congresista de |a Republﬁ:gEz
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