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REPUBLICA EJERCICIO DE LA FUNCION EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA”

El congresista que suscribe, SERGIO FRANCISCO FELIX
DAVILA VIZCARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa

legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica

del Estado y conforme lo establecen los articulos 74 y 75 del

Reglamento del Congreso de |la Republica, presenta gl.s?u-lem-e—-———-—
CONBRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

02 ENG) 2018

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 27588 E
INCORPORA CAUSALES DE IMPEDIMENTOS E
INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA”

ARTICULO 1° Modificacion del articulo 2° de la Ley que establece
prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi
como de las personas que presten servicios al Estado bajo cualquier
modalidad contractual - LEY N° 27588.

Modificase el articulo 2° de la Ley 27588, quedando redactado de la siguiente

manera:

Articulo 2.- Impedimentos

Las personas a que se refiere el Articulo 1 de la presente Ley,
respecto de las empresas o instituciones privadas comprendidas en
el ambito especifico de su funcion publica, tienen los siguientes

impedimentos:
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Dirigir, formar parte del directorio, administrar, tener participacion
en sociedades, fideicomisos, fundaciones, asociaciones o
cualquier estructura juridica constituida dentro del Estado
Peruano o el extranjero. Asimismo, asesorar, patrocinar,
representar o de cualquier otra forma prestar servicios a quien
gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado sea
nacional o extranjero, o realice actividades reguladas por éste,
siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion
o control de tales concesiones, beneficios o actividades.

Adquirir directa o indirectamente acciones o participaciones de
éstas, de sus subsidiarias o las que pudiera tener vinculacion
economica

Celebrar contratos civiles 0 mercantiles con éstas

Intervenir como abogados, apoderados, asesores,
patrocinadores, peritos o arbitros de particulares en los procesos
que tengan pendientes con la misma reparticién del Estado en la
cual prestan sus servicios, mientras ejercen el cargo o cumplen el
encargo conferido; salvo en causa propia, de su conyuge, padres
o hijos menores.

Aceptar representaciones remuneradas y realizar por si o por
cuenta de terceros gestiones tendientes a obtener el otorgamiento
de una concesion de la administracion publica del gobierno
nacional, regional o local y beneficiarse directa o indirectamente
con la misma;

Ser proveedor por si o por terceros de los organismos del Estado

donde desemperfie sus funciones;

) Participar en negociaciones o transacciones financieras utilizando

informacion que no es publica o permitiendo el mal uso de

informacion para posteriormente lograr beneficios privados.
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Jh, Usar el poder oficial derivado del cargo o la influencia que surja
| del mismo para conferir o procurar servicios especiales,
nombramientos o cualquier otro beneficio personal que implique
un privilegio a favor suyo, de sus familiares o a cualquier otra

persona, medie 0 no pago o gratificacion.

Para los casos los sujetos referidos en el articulo 2° que al momento
de su designacion se encuentren alcanzando alguna de las
prohibiciones sefaladas en la presente ley, si es con anterioridad,
deberan declararse y si la vinculacién persiste, deberan de abstenerse

de asumir el cargo para el cual fueron designados

Los impedimentos subsistiran permanentemente respecto de aquellas
causas o asuntos especificos en los que hubieren participado
directamente. Los impedimentos se extienden hasta un afio posterior
al cese o a la culminacién de los servicios prestados bajo cualquier
modalidad contractual, sea por renuncia, cese, destitucién o despido,

vencimiento del plazo del contrato o resolucion contractual.

Cuando los actos emitidos por los sujetos comprendidos en la
presente Ley estén alcanzados por los supuestos previstos en el
articulo 2° seran nulos de pleno derecho, sin perjuicio de los derechos
de terceros de buena fe. Si se tratare del dictado de un acto

administrativo, éste se encontrara viciado de nulidad absoluta.

Las firmas contratantes o concesionarias seran solidariamente
responsables por la reparacion de los dafios y perjuicios que por esos

actos le ocasionen al Estado.
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Asimismo, sera considerada falta grave e incumplimiento de los
deberes a su cargo, entre otras, la inaccién de los integrantes del
Poder Judicial que posibilite la declaracién de prescripcién o haga
incurrir en demora injustificada o retardo de justicia, en todas aquellas
causas en las que se investiguen y juzguen delitos contra la

administracion publica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Norma derogatoria y vigencia de la Ley
Deréguese o modificase, segun corresponda, las normas legales que se
opongan a la presente ley, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Lima, 16 de julio de 2018

GIC DAVILA VIZCARRA

ongresista de la Repﬁbli-ca
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.

El presente proyecto tiene como objetivo incorporar en el articulo 2° de
la ley 27588 e incorpora causales de impedimentos e
incompatibilidades en el ejercicio de la funcién en la administracion
publica con el objeto de transparentar el ejercicio de la actividad publica

y de los funcionarios de la Administracion Publica.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad adecuar el desemperio
de la actividad de los funcionarios publicos dentro de los canones de la
ética publica, para lo cual se establece un conjunto de prohibiciones y
deberes a los cuales tienen que estar sujeto todo funcionario publico al
momento de ingresar a la actividad estatal, con el objeto de
transparentar su actuacion frente a los ciudadanos y evitar de esa
forma que se incurra en actos ilicitos y de corrupcion, los cuales
justamente son la matriz del grave problema en el sistema no solo
judicial sino en las demas entidades estatales por lo cual esta
atravesando actualmente nuestro pais y que es fruto de la corrupcion

que justamente ha rebasado todos los poderes del Estado.

Asimismo el presente proyecto tiene, -en parte- como referencia el
proyecto de Ley Nro. 2-2018 del diputado Martin Berhongaray de la
Camara de Diputados de la Provincia de La Pampa denominado: “Ley
de Etica Publica”. Pues consideramos que la lucha contra la corrupcién
debe ser el eje para poder desarrollar un Estado libre de corrupcion, lo
cual es tendencia a nivel mundial, considerando que el Peru se ubica

en el puesto 98 de un total de 180 paises donde se perciben mayores
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problemas de corrupcion, segun el estudio indice de Percepciones de

Corrupcién de Transparencia Internacional.!

4. Al respecto, claro esta que la presente norma por si sola no nos
permitira resolver los problemas, los cuales se han enquistado en
nuestro sistema y que viene empanando la noble tarea de administrar
que deberia ser una funcién publica de servicio a los ciudadanos, y que
para ello se requiere del ejercicio de funcion publica decente y limpia
de vicios, pues sin ellos se desencadena una total falta de credibilidad

de todas las instituciones del Estado.

5. Consideramos que a partir de la presente iniciativa deberia de
redisefarse las politicas publicas, las cuales tendran que orientarse a
potenciar la imagen del Estado frente a los ciudadanos, lo cual va a
incidir en mejorar la calidad de vida de todos mismos y de esa forma
garantizar un trato igualitario a partir de la cultura de ética ya que la
presente iniciativa busca qué los funcionarios tengan un mayor respeto

por la ley.

6. Como es sabido, generalmente el funcionario que incurre en actos de
corrupcion empana todo el procedimiento administrativo porque detras
de esa actuacion existe un objetivo oscuro, el cual no es
necesariamente el de beneficiar a la poblacion con la ejecucion de un
acto administrativo publico sea través de un proyecto de inversion o
sea a traves de una actuaciéon determinada, ya que el objetivo principal
en un acto de corrupcion, es él beneficio econémico del corrupto,

situacion que no se puede permitir de ninguna manera, porque es la

" https:/larepublica.pe/politica/ 120087 1-peru-continua-desaprobado-en-lucha-contra-la-corrupcion-
segun-transparencia-internacional
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corrupcion que tiene que tener los mecanismos legales para evitar se
propalen.

7. Cuando un funcionario corrupto interviene en la ejecucién de un
proyecto de inversion y direcciona el mismo, lo hace en beneficio propio
y no de la comunidad, por lo tanto, al existir de por medio un beneficio
economico o de otra naturaleza, el mismo incide en la calidad en la
ejecucion de la obra, es por ello que es comun ver obras publicas cuyas
estructuras se han deteriorado en cuestion de meses?, cuando
sabemos que las proyecciones de duracion en algunos tipos de obras
son superiores a 20 afos, ello se da porque el corruptor para que la
obra constituya una ventaia o ganancia econdémica, tendra qué
minimizar los gastos y/o incrementarlos los costos, para que la obra le
sea mas favorable econémicamente, ya que en muchos casos para
poder pagar las coimas se tiene que reducir gastos ejecutar obras mal
hechas que después de meses se vienen destruyendo lo cual es
justamente indicio de que detras de la obra o del proyecto inversién hay
un acto de corrupcion, justamente porque no se transparenta los actos
o las relaciones que existen entre los funcionarios y las empresas
ejecutorias.

8. Es por ello que considerd que a partir de la presente ley se generara
un estandar dentro de la Administracién publica que tendra por objetivo
contar con funcionarios de alto nivel de calidad ética y moral y que

tenga un solo objetivo comun fortalecer las instituciones del Estado, en

2 https:/diariocorreo.pe/peru/puno-carretera-que-costo-s-28-millones-va-esta-deteriorada-64278 |
http://www.losandes.com.pe/Regional/20120125/60273.html
https://diariocorreo.pe/peru/puno-carretera-que-costo-s-28-millones-va-esta-deteriorada-64278 1/
https://panamericana.pe/panorama/nacionales/229309-punto-colapsar-tres-anos-construido-
desastroso-hospital-tumbes
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10.

11.

beneficio de la comunidad, lo cual es una forma de apostar por el
crecimiento del pais, lo cual estd en tono con los tratados
internacionales y con el acuerdo nacional.

En efecto, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
y el articulo XIl de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
(Suscrita por los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y aprobado en el Peru con Resolucién Legislativa
N° 26757 del 24. MAR.1996, y Ratificado por Decreto Supremo N° 012-
97-RE, del 21.MAR.1997], sostiene en su Preambulo que “..la
corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos...”

Asimismo, segun la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién (CICC) sefiala en su articulo “Articulo 5 Politicas y
practicas de prevencion de la corrupcion 1. Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios
del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y
los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas”.

Por otro lado la presente iniciativa se ajusta al literal A), b), C), D), E),
F), de la VIGESIMO SEXTA POLITICA DE ESTADO SOBRE
PROMOCION DE LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA Y
ERRADICACION DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, LA
EVASION TRIBUTARIA Y EL CONTRABANDO EN TODAS SUS
FORMAS que prevé: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen

el cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio
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responsable y transparente de la funcién publica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestiéon y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcién y el atropello de los
derechos; (d) desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos
y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los
distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de respeto
a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las practicas
violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el
nepotismo, el narcotréfico, el contrabando, la evasién tributaria y el
lavado de dinero; y (f) regulara la funcién publica para evitar su ejercicio

en funcién de intereses particulares.

Il.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

1.

Lo propuesta legislativa no alterara el marco constitucional ni la
legislacion vigente, por el contrario perfeccionara y complementara y
fortalecera la lucha contra la corrupcién, implementando leyes que
fortaleceran las politicas publicas sobre lucha contra dicho flagelo,
medida que esta a tono con los tratados internacionales y con el
acuerdo nacional y como tal buscara fortalecer la imagen del estado
peruano frente otros paises, pues considero que la presente iniciativa
incidira en la reduccion de los actos de corrupcion que uUltimamente, se
han incrementado, justamente porque el tema ético no ha sido
promovido ni impuesto de manera solida dentro del aparato estatal

como una politica publica de estricto cumplimiento.
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2. la presente norma tendra un efecto bastante positivo de incorporarse a
la legislacién nacional, pues regula un aspecto importantisimo en la
administracion publica qué es justamente la lucha contra la corrupcion,
ya que los actos de corrupcién son devastadores para la sociedad el
mismo que no podemos permitir. Pues si queremos ver a un pais
progresar es a través de la transparencia y la calidad ética de sus
funcionarios quiénes tendran que orientarse dentro del marco de la

presente ley y evitar mayores dafios al pais.

I1l.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, pues no existe
inversion que se tenga que hacer que genere gastos al fisco, pues es aplicable
a las relaciones de derecho publico, y sobre todo servird de apoyo para
combatir la corrupcidén dentro de los organismos estatales con lo cual no se
generara mayores costos ya que su implementacion se efectuara
directamente a partir de los requisitos que se les exigira a los quienes tendran
que declarar las incompatibilidades y prohibiciones y de esa forma
transparentar los actos de la administracion publica.

Por otro lado, es notable el beneficio que se lograra a partir de la
implementacion de la presente ley en la legislacién nacional, la cual ha sido
ultimadamente burlada por los propios funcionarios del Estado que la
conforman, quienes, amparandose en las limitaciones propias de la ley actual,
han sabido salir airosos de cualquier investigacion, lo cual pretendemos que
no se vuelvan a repetir con la presente ley.
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