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LEY QUE OTORGA RANGO DE LEY AL DECRETO SUPREMO
N°  068-2018-PCM, QUE APRUEBA EL PLAN
MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA ANEMIA, Y
MODIFICA SU ARTICULO 2°, PARRAFO 2° PARA QUE ESTE
A CARGO DEL MINISTERIO DE SALUD

PROYECTO DE LEY N° 3?'L{q/2018' CR

La Congresista de la Republica que suscribe, Maria Melgarejo Paucar, en uso de la facultad de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y de los
articulos 22 - Inciso c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA RANGO DE LEY AL DECRETO SUPREMO N° 068-2018-PCM, QUE APRUEBA EL
PLAN MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA ANEMIA, Y MODIFICA SU ARTICULO 2°, PARRAFO
2 PARA QUE ESTE A CARGO DEL MINISTERIO DE SALUD

Articulo 1. Otorgamiento de rango de ley

Otorgase rango de ley al Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, que aprueba el Plan Multisectorial de
Lucha contra la Anemia, y modificase su articulo 2°, parrafo 2 para que el Plan esté a cargo de la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del Ministerio de Salud.

Articulo 2. Modificatoria de articulo 2° parrafo 2

Para efecto de lo dispuesto en el Articulo 1° modificase el Articulo 2°, parrafo 2 del Decreto Supremo
N° 068-2018-PCM, que quedara redactado en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Implementacién y cumplimiento

(...} El seguimiento integral para el cumplimiento del presente Plan Multisectorial esta a cargo de la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del Ministerio de Salud en
coordinacion con la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS),
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y con la Presidencia del Consejo de Ministros a través
de la Oficina de Cumplimiento de Gobierno e Innovacion Sectorial (...)”.

25293y /aThd



P i AT MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR

Oy 120 fions
% CONG RI_S(E') “Afio del Dialogo y Reconciliacion Nacional”

SDIRATIS LEY QUE OTORGA RANGO DE LEY AL DECRETO SUPREMO
N°  068-2018-PCM, QUE APRUEBA EL PLAN
MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA ANEMIA, Y
MODIFICA SU ARTICULO 2°, PARRAFO 2° PARA QUE ESTE
A CARGO DEL MINISTERIO DE SALUD

Articulo 3. Aplicacién

Los titulares de cada entidad del Sector Publico, en un plazo de 30 dias, estableceran los
lineamientos para la aplicacion de la ley.

Articulo 4. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién.

Lima, 14 de diciembre de 2018

Portavaz m
Grupo Parlamentario Fuerza Poplar
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

El articulo 4° de la Constitucién Politica establece como uno de los derechos sociales que el Estado
protege especialmente al nifio, en concordancia con el articulo 7° que establece, que todos tienen
derecho a la proteccion de la salud. Estando la anemia como uno de los principales factores por los

que el Estado deberia destinar esfuerzos para erradicarla

Por otro lado, el Decreto Legislativo N* 1161 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud establece en su articulo 5° como una de las funciones rectoras del Ministerio, fa
de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
de Promocion de la Salud, Prevencion de Enfermedades, Recuperacion y Rehabilitacion en Salud,

bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

Asimismo, este mismo Decreto Legislativo 1161, en su articulo 11° establece que el viceministerio
de Salud publica tiene como funciones, entre otras, “Formular, proponer, implementar, ejecutar,
evaluar y supervisar la politica de salud publica, orientadas al mediano y largo plazo, asi como a las
intervenciones de promocion y proteccion de la salud de la poblacion, de conformidad con la

respectiva politica nacional de salud”.

De otro lado, el articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, establece en su articulo 63° que es funcion de la
Direccidon General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica que depende del Viceministerio
de Salud Puablica, dirigir y coordinar las intervenciones estratégicas de Salud Publica e

intervenciones por curso de vida y ciudadano integral, asi como la Promocién de la Salud.

A su vez, se debe conocer que el Plan Nacional para la Reduccion y Control de la Anemia Materno
Infantil y la Desnutricion Crénica Infantil en el PerG: 2017-2021, que fue aprobado mediante

Resolucién Ministerial N° 249-2017 del Ministerio de Salud, tiene como finalidad la de contribuir a
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mejorar el estado de salud y desarrollo, prioritariamente de la poblacion infantil de menores de tres

afios y mujeres gestantes.

Asimismo, la Resolucién Ministerial N° 250-2017/MINSA, aprueba la Norma Técnica 134
MINSA/2017, para el manejo terapéutico y preventivo de la anemia en nifios, adolescentes, mujeres

gestantes y puérperas.

Po ultimo, la Resolucion Ministerial N® 747-2018-MINSA, aprueba la Directiva Sanitaria N° 081-
MINSA/2018DGIESP, que establece pautas para optimizar el acceso a prestaciones para la

reduccion, prevencion y control de la anemia infantil en establecimientos de salud.

Segun la Real Academia Espafiola’ la anemia es un estado patoldgico producido por una disminucion

del contenido de hemoglobina en la sangre y, generalmente, de los globulos rojos.

Asimismo, segun la OMS? La anemia es un trastorno en el cual el numero de eritrocitos (y, por
consiguiente, la capacidad de transporte de oxigeno de la sangre) es insuficiente para satisfacer las
necesidades del organismo. Las necesidades fisioldgicas especificas varian en funcion de la edad, el

sexo (...)

La anemia es un problema de salud publica que afecta a poblaciones tanto en paises ricos como

pobres. Su causa principal es la deficiencia de hierro’
ANALISIS

La presente propuesta nace de la necesidad de implementar y mejorar las acciones de la lucha
contra la anemia a fin de que el Ministerio de Salud, como ente rector de las politicas publicas en
materia de salud, sea quien esté a cargo de dicho Plan a través de la Direccion General de

Intervenciones Estratégicas en Salud Publica en coordinacion con la Secretaria Técnica de la

! Recuperado en http://dle.rae.es/?id=2bKcHVE
? Recuperado en http://www.who.int/vmnis/indicators/haemoglobin_es.pdf
* Recuperado en https://www.who.int/vmnis/publications/anaemia_prevalence/en/
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Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
y con la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Oficina de Cumplimiento de Gobierno e

Innovacion Sectorial.

Para lo cual, se propone otorgar rango de ley al Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, que aprueba
el Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia, y modifica su articulo 2°, para que el Plan esté a
cargo de la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del Ministerio de

Salud.

Cabe acotar que existen normas aprobadas por el Ministerio de Salud que establecen diversos
mecanismos de lucha contra la anemia, con la cual, la presente iniciativa, complementaria las
acciones que pueda articular el Plan Multisectorial mencionado, toda vez que consideramos es el
ente especializado para actuar en la lucha frontal contra la anemia, y puede emitir, las demas
normas que sean necesarias. Esto sumado a las estadisticas que reflejan, que la reduccion de la

anemia aun esta por encima del limite deseado.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, se puede conocer que hay regiones en que el indice de
desnutricién se ha mantenido y en algunos casos se ha incrementado, y que hace necesaria que las
politicas sociales del Estado vayan de la mano con las politicas de salud, y consideramos que seria
pertinente que este recaiga en un ente rector en materia de salud, en coordinacion con los demas
sectores para que se involucren en una mejor nutricion, mejorando asi la articulacion de politicas

de salud.
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TASA DE DESNUTRICION CRONICA DE NINOS/AS MENORES DE 5 ANOS, SEGUN DEPART AMENT O, 2009 - 2017

Patron de referencia OMS
(Porcentaie)

Departamento 2009 2010-2011  2011-2012 2012-2013 2013-2014 2015 2016 2017
Total 23.8 19.5 18.1 17.5 14.6 144 131 129
Amazonas 26.8 215 29.2 2% 30.8 27 19.3 171
Ancash 28.2 27.0 247 22.0 20.5 18.7 171 16.1
Apurimac 34.8 39.3 az2 29.0 273 23 200 209
Arequipa 122 9.0 7.3 8.7 1.3 75 6.3 4.9
Ay acucho 41.4 35.3 29.5 28.0 26.3 1.7 18.9 20.0
Cajamarca 39.8 376 342 356 322 239 26.0 26.6
|Prov. Const del Callao - - - - 7.0 6.5 59 52
Cusco 384 299 243 20.0 18.2 16.7 14.6 134
Huancavelica 536 54.2 50.2 424 350 340 334 31.2
Huanuco 39.2 343 30.9 29.0 24.8 24.2 19.2 19.6
Ica 10.3 8.9 [} (& 6.9 6.7 7 8.3
Junin 337 26.7 24.4 24.2 221 19.8 205 17.3
La Libertad 27.2 23.2 21.0 221 19.9 15.9 12.2 15.6
Lambayeque 18.2 16.2 14.0 14.2 14.3 141 11.8 10.5
Provincia de Lima 1/ - - - - 37 53 49 51
Region Lima 2/ = - = = 10.0 9.7 59 96
Loreto 29.1 34.2 323 27.7 246 232 236 238
Madre de Dios 12.5 11.9 12.1 11.6 98 10.2 83 %3
Mogquegua 51 57 44 41 42 35 45 34
Pasco 38.4 24.8 26,0 26.5 249 24 248 238
Piura 23.0 20.9 24,7 249 21.T 20.3 15.3 15.9
Puno 27.3 215 20.0 19.0 17.9 14.5 16.4 16.1
San Martin 28.2 228 16.8 15.5 16.0 16.3 121 12.1
Tacna 21 37 3.1 29 e L7 26 23 3.2
Tumbes 135 11.0 10.1 9.1 8.3 9.1 74 8.2
Ucayali 29.9 314 24.7 24.5 26.1 240 248 19.4

¥ Comprende los 43 distrito s que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias: Bamanca, Cajatambo , Canta, Cafete, Huaral, Huaro chiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

|Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar.

Fuente:https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2018/ppr/indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_

Presupuestales_ENDES_Primer_Semestre_2018.pdf
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Por otro lado, en los resultados preliminares de los Indicadores de resultados de los Programas
Presupuestales del Primer Semestre 2018, se puede apreciar que a nivel nacional los indices de
prevalencia de anemia en menores, en nifias y nifios menores de 3 afios se ha incrementado a nivel

nacional (fuente INEl — Encuesta Demografica y de Salud Familiar).

Fuente:https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2018/ppr/Indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_Presupuestales

PERU: PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD CON PREVALENCIA
DE ANEMIA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA

Intervalo de

Intervalo d(‘ Intervalo de
conflania 2018 confianza 2018 canfianra 2018
I5em. I Sem. 15em.
44,9 - 48,3] 1426 - 46,8] {49,1-54,7] —
dopp.*-* i 57,5 :
—tim, ALAR. 51,7 syp 5 33l sin
iy =
46,4 46,8 46,6 as7
435 436 436 BE 3 '

40,5 399 40,0

2016 2017 0189/
Sem,

2013 2014 2015 016 1017 2018F/ 2013 2014 2015 2016 1017 2018p/ 1013 2004 2015
FSem. tSem

PROMEDIO NACIONAL URBANA RURAL

Pf Preliminaral S0% dela muestra.

*  Diferencla significatha (p <0.10)

** Diferencla alamente significativa {p <0.05).

*** Diferencia muy altamente signifiathva (p <0.01),

Fuente: institvto Nadonal de EsdEta e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Famiiar

_ENDES_Primer_Semestre_2018.pdf

De otro lado, a nivel de regiones naturales, segln la misma fuente INEI — Encuesta Demogréfica y
de Salud Familiar, se puede apreciar que en la region sierra y selva se encuentran los niveles mas

altos de prevalencia de anemia, que llega en algunos casos al 56%.

Conforme lo sefiala la Norma Técnica N°134/MINSA/2017, para el manejo terapéutico y preventivo

de la anemia en nifios, adolescentes, mujeres gestantes y puérperas, todos los establecimientos de
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salud, deben realizar acciones de prevencion y tratamiento de la anemia en la poblacién de nifios,
adolescentes, mujeres gestantes y puérperas, en concordancia con el objetivos generales del Plan
para la Reduccidn y Control de la Anemia Materno Infantil y la Desnutricion Crénica infantil en el
Perd: 2017-2021, contribuyendo a reducir la prevalencia de anemia materno infantil y desnutricién

crénica infantil, mediante la articulacién de programas multisectoriales.

En ese sentido, no se pretende alterar las normas técnicas o sectoriales ya establecidas, toda vez
que se busca encuadrar y perfeccionar las politicas de accidn contra este mal que afecta a los nifios

y nifias principalmente.

PERU: PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD CON PREVALENCIA DE
ANEMIA, SEGUN REGION NATURAL

Intervalo de Intarvalo de
confianza 2018 confianta 2018
Intervalo de 1 5am. 15em.
conflanta 2018 (51,3 - 57,0} {45,5 - 52,1
ISem.
(39,5 - 44,6) 2.2p.p. -48pp.
. ——
559 56,9
s SEE . 532 58 s20 342 58 sy A0
59p.p. ] 47,9 488
40,7 42,0

382 369 367 1361

2013 2014 2015 1016 2017 2018P/ 2013 2014 2015 2016 2017 201B P/ 2013 014 2015 2016 2017 2018Pf
I S5em. 15em 15em

COSTA SIERRA SELVA

PBf Preliminaral 50% de la muestra,

*  Diferenciasignificativa (p <0.10).

**  Diferencia altamente sgnificativa {p <0.05)

*** Diferenciamuy altamente significativa {p = 0.01).

Fuente: institvto Nadonal de Es@dita ¢ informatca - Encuesta Demagrafica y de Salud Familiar

Fuente:https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2018/ppr/indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_Presupuestales

_ ENDES_Primer_Semestre_2018.pdf
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Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca otorgar rango de ley al Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, que
aprueba el Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia, y modifica su articulo 2°, parrafo 2° para
que el Plan esté a cargo de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del
Ministerio de Salud en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales (CIAS), del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y con la Presidencia del

Consejo de Ministros a través de la Oficina de Cumplimiento de Gobierno e Innovacion Sectorial.

I1l.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irrogara gasto alguno al erario nacional, toda vez que el Plan
Multisectorial de Lucha contra la Anemia, ya fue aprobado y se contempla que la implementacion
de las acciones e intervenciones sean dirigidas desde el Ministerio de Salud, a través de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, esta a su vez en coordinacion con la
Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales {CIAS), del Ministerio de

Desarrollo e Inclusién Social y con la Presidencia del Consejo de Ministros.

La aplicacién de la presente propuesta contempla que las acciones del Plan sean articuladas por un
ente rector y especializado en materia de salud, toda vez que no solo se debe enfocar en materias

sociales, sino principalmente de intervencion en salud.

IV.- RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada dentro de los alcances del Acuerdo Nacional, en su
Objetivo Il - Equidad y Justicia Social, Politica de Estado N° 13 Acceso universal a los servicios de
salud y a la seguridad social. La que sefiala: “Nos comprometemos a asegurar las condiciones para
un acceso universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en

las zonas de concentracion de pobreza y en las poblaciones mds vulnerables. Nos comprometemos
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también a promover la participacion ciudadana en la gestion y evaluacion de los servicios publicos
de salud”.

Con este objetivo el Estado: (f) ampliarad y descentralizara los servicios de salud, especialmente en
las dreas mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores vy

discapacitados.
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