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06 DIC 2018 PARA LAS MICRO Y PEQUENAS

EMPRESAS EN ZONAS URBANAS

R %B IDO DISTRITALES EN EL AMBITO DE
Frma_ £ 22 2t _09.. 52 F LOS GOBIERNOS LOCALES

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben; a iniciativa del Congresista ARMANDO
VILLANUEVA MERCADO, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa
conferido en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per(; y conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE CREA UN REGIMEN JURiDICp DE TRATAMIENTO
EMPRESARIAL PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS EN ZONAS
URBANAS DISTRITALES EN EL AMBITO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Articulo 1. — Objeto de la Ley

Es objeto de la presente Ley crear un Régimen Juridico de Tratamiento
Empresarial para las micro y pequefias empresas en zonas urbanas distritales
bajo el ambito de los gobiernos locales, con la finalidad de garantizar la
participacion econdémica y administrativa de las micro y pequefias empresas en
la gestion eficaz y transparente de los espacios publicos donde desarrollan sus
actividades.

Articulo 2. — Las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento
Empresarial

Las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, son
espacios en el ambito de los gobiernos locales distritales, donde el gobierno
local, conjuntamente con el gobierno nacional y los representantes de los
agentes econdémicos de la zona, establecen un Régimen Juridico de Tratamiento
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Empresarial, de gestion y administracion diferenciado a favor de las micro y
pequenas empresas.

Las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial,
podran ser de dos tipos: Conglomerado y/o Ciudad Productiva. El Reglamento
de la presente Ley establecera los requisitos para cada caso.

Articulo 3. — Organo de Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas
bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial

La gestion y administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de
Tratamiento Empresarial, estd a cargo de un Organo de Gestién vy
Administracion, el que es un organismo publico con personeria juridica de
derecho privado, conformado por representantes del gobierno local distrital, del
gobierno nacional y de los agentes econdmicos de la zona. El Reglamento de la
presente Ley establecera su nimero y modo de designacion.

Articulo 4. — Funciones del Organo de Gestion y Administracion de las

Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial

El Organo de Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen

Juridico de Tratamiento Empresarial, tiene las siguientes funciones:

1. Promover una circulacion de calidad al flujo a compradores, proveedores,
comerciantes y demas personas vinculadas, que se desplacen dentro de
las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial.

2. Promover el uso racional de parques y vias para el desarrollo de actividades
transitorias que sean afines y/o complementarias con el tipo y clase de
actividad econoémica preponderante en las Zonas Urbanas bajo el Régimen
Juridico de Tratamiento Empresarial.

3. Promover el uso adecuado, dinamico y seguro de la infraestructura
inmobiliaria con la finalidad de incrementar el movimiento econémico en las
Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial.

4.  Promover modelos de asociatividad entre los agentes econémicos de las
Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, con
la finalidad de unir experiencias para incorporar nuevos mercados
nacionales e internacionales.

5.  Fortalecer a las micro y pequefias empresas de las Zonas Urbanas bajo el
Réegimen Juridico de Tratamiento Empresarial, para mejorar sus
actividades de comercio exterior.

6. Sistematizar la informaciéon estadistica, para el seguimiento en sus
diferentes etapas de formacion y desarrollo, de las micro y pequefas
empresas, con especial énfasis en el analisis y estudio del impacto de los
agentes econdmicos externos, de la competencia y del control de practicas
restrictivas.

7. Formular propuestas de politicas que tengan como finalidad el desarrollo y
promocion de las micro y pequefias empresas, por medio de asociaciones
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empresariales, para el acceso a las compras del Estado, a los programas
de subcontratacion industrial y de proveedores, y el acceso a programas
de desarrollo tecnolégico.

8. Proponer nuevos instrumentos crediticios para las micro y pequefias
empresas.

9. Promover la integracion de los agentes econémicos de las Zonas Urbanas
bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, mediante la
organizacion de actividades culturales, académicas, cientificas, de
capacitacion, de esparcimiento o cualquier otra de interés.

10. Proponer el “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de
Productividad de las Micro y Pequefias Empresas”.

Articulo 5. - El “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de
Productividad de las Micro y Pequeiias Empresas”

El “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de Productividad de las
Micro y Pequefias Empresas” es propuesto por cada Organo de Gestion y
Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento
Empresarial y aprobado por Ordenanza Municipal del gobierno local distrital
correspondiente. Entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el portal
web del respectivo gobierno local distrital. Se integra a uno de ambito nacional
aprobado por el Consejo de Ministros, en armonia con el Plan Nacional para la
Productividad y Competitividad de las MYPE 2011-2021, el Plan Bicentenario y
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

El “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de Productividad de las
Micro y Pequefias Empresas” se orienta a la internacionalizacion de las micro y
pequefias empresas; a la diversificacion de sus mercados; a una oferta
exportable diversificada, competitiva y sostenible; a la facilitacion del comercio
exterior y la eficiencia de la cadena logistica internacional; y a la generacion de
capacidades para la consolidacion de una cultura exportadora.

Asimismo, debe incluir propuestas de planificacién urbana y evaluacion de la
infraestructura, el uso compatible de vias y areas publicas, en el marco de
politicas vecinales distritales en materia de seguridad, medio ambiente, ornato,
parques y jardines, y limpieza publica.

Articulo 6. — Régimen econémico

El régimen econdmico de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de
Tratamiento Empresarial esta constituido por los tributos generados en la propia
zona, de acuerdo al porcentaje que se asigna a cada zona en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal correspondiente. Forma parte
de los ingresos el porcentaje que se acuerde por la explotacion de las vias y
areas publicas dentro de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de
Tratamiento Empresarial.
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El Organo de Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen
Juridico de Tratamiento Empresarial podra recibir donaciones provenientes de
personas naturales y/o juridicas nacionales y extranjeras, para la ejecucion de
los proyectos aprobados en el “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y
de Productividad de las Micro y Pequefias Empresas”. Es de aplicacién lo
dispuesto en la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado.

Articulo 7. — Financiamiento y ejecucion del “Plan Anual de Uso de la Vias
y Areas Publicas y de Productividad de las Micro y Pequefias Empresas”
Los fondos destinados a el “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de
Productividad de las Micro y Pequefias Empresas”, son depositados en una
entidad del sistema financiero en calidad de Fideicomiso. Son manejados
conforme a los mecanismos establecidos por la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Articulo 8. — Del Director Ejecutivo

El Organo de Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen
Juridico de Tratamiento Empresarial cuenta con un Director Ejecutivo, que es
responsable de la ejecucion del “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas
y de Productividad de las Micro y Pequefias Empresas”. La forma de designacién
y tiempo de permanencia se determinan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 9. — Atribuciones del Director Ejecutivo

Son atribuciones del Director Ejecutivo:

1. Formular el “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de
Productividad de las Micro y Pequefias Empresas” y presentarlo para su
aprobacion al Organo de Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas
bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial.

2. Ejercer la representacion legal del Organo de Gestion y Administracion de
las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial.

3. Ejecutar, una vez aprobado y en vigencia, el “Plan Anual de Uso de la Vias
y Areas Publicas y de Productividad de las Micro y Pequefnas Empresas”.
Los contratos que se celebren para este efecto deben incluir
obligatoriamente y bajo causal de nulidad, clausulas anticorrupcién y de
resolucién de pleno derecho por incumplimiento.

4. Emitir Directivas para implementar actividades que garanticen el
cumplimiento oportuno de los objetivos de la presente Ley. Las Directivas
son de obligatorio cumplimiento dentro de la jurisdiccion del Conglomerado
y/o Ciudad Productiva.

5. Implementar mecanismos de transparencia y monitoreo fisico y financiero
de los proyectos que se ejecuten.
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6.  Ejecutar los recursos asignados para las contrataciones que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos.

7. Contratar la supervision y autorizar la emision de los certificados a los que
hace referencia la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional
y local con participacion del sector privado, en la ejecucion de los proyectos.

8.  Gestionar, negociar, aprobar y suscribir la Cooperacién Internacional no
reembolsable, de caracter técnico financiero, fondos contravalor, fondos en
general, entre otros, que se otorguen a favor del Estado peruano para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

9.  Coordinar la ejecucion del “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas
y de Productividad de las Micro y Pequefias Empresas” a través de
terceros.

10. Contratar las personas naturales o juridicas necesarias para la ejecucion
del “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas Publicas y de Productividad de
las Micro y Pequerias Empresas” y los proyectos a su cargo.

11. Emitir las Directivas que se requieran para un adecuado manejo y
disposicion de los recursos.

12. Emitir y suscribir los Certificados correspondientes a las donaciones
recibidas.

13. Realizar las coordinaciones y suscribir los convenios y contratos que se
requieran para el cumplimiento de los fines de su gestion.

Articulo 10. — Transparencia y responsabilidad

El Director Ejecutivo es responsable de la correcta aplicacion de la presente Ley.
Debe publicar en el portal institucional el “Plan Anual de Uso de la Vias y Areas
Publicas y de Productividad de las Micro y Pequefias Empresas” aprobado y el
informe del avance semestral de ejecucion fisica y financiera de los proyectos,
el que debera contener cuando menos:

a. Nombre del proyecto u obra;

b.  Ubicacion fisica del proyecto u obra;

c. Tiempo previsto de ejecucion del proyecto u obra;

d. Fechade inicio y fecha de finalizacion proyectada;

e. Nombre o Razén Social de la entidad responsable, del contratista y del
supervisor, del proyecto u obra;

f. Presupuesto del proyecto u obra;

g. Estado de la obra con indicacién del porcentaje del avance fisico y del

avance financiero.

Articulo 11. — Herramientas de Gestion

El Director Ejecutivo puede realizar, Unicamente para cumplir sus objetivos y
fines, la contratacion de bienes, servicios y obras conforme a la Adjudicacion
Simplificada prevista en la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sin que
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resulte aplicable el limite fijado para dicha modalidad en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal correspondiente. El plazo maximo desde la
etapa de formulacién de consultas hasta el otorgamiento de la buena pro no
debera exceder de los treinta (30) dias habiles. Asimismo, contratar personal a
plazo fijo bajo el régimen de la actividad privada.

El Director Ejecutivo, para el cumplimiento de los dispuesto en la presente Ley,
puede celebrar convenios de administracion de recursos de acuerdo a la Ley
30356, Ley que fortalece la transparencia y control en los Convenios de
Administracion de Recursos con Organizaciones Internacionales.

Las contrataciones de bienes, servicios, obras, consultorias, personal y cualquier
otra que se realice en el marco de los establecido en la presente Ley, estan
sujetos a los procedimientos de control gubernamental. El control se realiza de
manera previa, concurrente y posterior por la Contraloria General de la
Republica, la que lo podra realizar de manera directa o a través de empresas
auditoras.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Créanse los Organos de Gestion y Administracion de las Zonas

Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, en las siguientes

zonas urbanas distritales bajo el ambito de los gobiernos locales:

- Gamarra, en el distrito en la provincia y departamento de Lima;

- Parque Industrial de Villa El Salvador, en la provincia y departamento de
Lima;

- Zona de Calzado de Trujillo, la provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad;

- Zona Cafetalera de Chanchamayo, en la provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin;

- Zona de la Papa, en la provincia de Huancayo, departamento de Junin.

Los gobiernos locales bajo cuyo ambito se crean los Organos de Gestion y

Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento

Empresarial, deberan constituir una Comité, con presencia de los representantes

de dichos Organos, para la administracion, supervision y control, dentro de las

Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, de la

limpieza publica, parques y jardines, usos de areas publicas y seguridad.

El Reglamento de la presente Ley establece los plazos, condiciones y formas de

creacion de los Organos de Gestion y Administracién de las Zonas Urbanas bajo

el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial antes mencionados.

SEGUNDA. - Exceptuase de los dispuesto en el inciso 2, del articulo 28, de la
Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, la creacion de los Organos de
Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de
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Tratamiento Empresarial, a los que se refiere la Primera Disposicion
Complementaria de la presente Ley.

TERCERA. — El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo de la Presidencia
del Consejo de Ministros y en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles,
promulgara el Reglamento de la presente Ley.

Lima, 6 de diciembre de 2018

Vocero Titular
Grupo Parlamentario Accién Popular

7
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Antecedentes de conflictos Mypes a Nivel Nacional

Los fundamentos de la presente propuesta se han tomado y hecho propio de la
informacion recibida de diversos gremios de micro y pequefios empresarios, asi
como de reportes periodisticos, que se exponen a continuacion.

Supuesta sobre produccion de la papa

El 31 de enero de 2018 se dio inicio a la huelga de los agricultores de papa
procediendose a cerrar la carretera central, el motivo era la actualizacion de los
valores previstos en el Decreto Urgencia 001-2018, que Faculta a los Gobiernos
Regionales de los departamentos de Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac
y Ayacucho a adquirir papa blanca, muchos especialistas manifestaron que esta
crisis se debia a la sobre produccioén de este tubérculo.

La sobreproduccion de papa fue comprada por el Estado y se solucioné el
problema; sin embargo, desde el afo 2014 se viene incrementando la
importacion de papa pre-frita congelada ascendente 24,000 toneladas de papas
pre-cocida cuyos niveles de registraron incremento en el mismo periodo de los
conflictos con los parceleros, en un evidente incremento significativo si tenemos
en cuenta el aumento de la demanda de las cadenas comida rapida de
franquicias extranjeras que estan presentes en nuestro pais. ;Qué tan dificil es
instalar una planta de procesamiento de papa en el Peri? Es conocido que
tenemos una variedad bastante rica de papa, ademas de una copiosa
produccion.

Limitaciones

A pesar de que importamos papa prefrita nuestro Pais no puede exportarle papa
a Holanda, segun declaraciones que revel6 al Diario Gestion Jhonatan Bringas,
gerente de ventas internacionales de Stet Holland BV, holandesa que se encarga
de desarrollar las variedades de papa para su produccion y exportacion.

El primer motivo es bastante simple: no tenemos planta de procesamiento, por
lo cual es imposible venderla como producto al detalle.

El segundo es un poco mas grave: las limitaciones sanitarias.

La papa es una especie que absorbe bastantes propiedades del terreno en
donde ha sido cultivada. Naturalmente, su epidemiologia es distinta a la

P
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holandesa. En pocas palabras, se pueden transmitir cepas o enfermedades que
no existen en Europa, sefial6 Bringas.

De otro lado y la mas preocupante es que en nuestro Pais la produccion de papa
no esta certificada.

Otra limitacion es la baja productividad del tubérculo en tierras peruanas,
comparado con las 60 toneladas por hectarea que se producen en Holanda, se
estima que en nuestro Pais la producciéon bordea solo las 19 toneladas.

En el Peru es caro producir Papa la mayoria de plantas de procesamiento estan
en Argentina porque ahi es mucho mas barato producir la papa.

Caso Textil y el Programa Compras a MYPERU

Luego del Tratado de libre Comercio TLC entre Pert y China, los representantes
de las Asociaciones de Comerciantes del mercado Polvos Rosados, de los
confeccionistas de la zona de Gamarra, de confeccionistas del centro industrial
de Villa El Salvador, de fabricantes de calzado y de la Confederacion Nacional
de Gremios de Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), han manifestado su
disconformidad con la forma de dicho tratado comentaron que el acuerdo con
China beneficia sélo a un sector industrial dedicado a la exportacion de minerales
y productos pesqueros e importadores de productos electronicos y de telefonia,
que no generan puestos de trabajo.

En tal sentido, demandaron politicas claras para lograr el desarrollo de la
industria nacional; una ley especifica para la microempresa, y que se declare en
emergencia la industria de confecciones, calzado y cuero, ante la aparente
invasion de productos chinos de bajo precio. El Estado ofrecié desarrollar la
Agenda Interna con la finalidad de desterrar diferencias que pudieran afectar la
competitividad de las Mypes peruana, pero no se desarroll6 dicho plan a la fecha
solo se ha impulsado le programa cémprale a MYPERU, por medio del cual el
Estado canalizara la compra de Uniformes entre otros bienes.

El Café

En el 2013 los mas de 160 mil productores de café tuvieron problemas para
honrar sus obligaciones financieras, pues el hongo de la roya afecto a mas de la
mitad de sus plantaciones infectando mas de 190 mil hectareas, poniéndose de
manifiesto la lenta reaccion del Gobierno para controlar la Plaga.

Cabe precisar que el hongo de la roya se ha desarrollado por la falta de
fertilizantes y por el cambio climatico, que genera mas humedad y calor en las
zonas cafetaleras, fenémeno climatolégico que habia sido anticipado por los
especialistas.
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Enelano 2011y el 2012 por su buena produccion y precio, el café fue el principal
producto agrario de exportacion los envios al exterior sumaron US$1.500
millones, convirtiéndose en una de las estrellas de nuestra canasta exportadora.

De haber existido una labor de prevencion este dafio a la Agricultura Cafetalera
no hubiera ocurrido.

En Republica de Costa Rica se constituyé un Fideicomiso de apoyo a los
productores de café Afectados por la roya por mandato de la Ley 9153, con los
siguientes Beneficios:

. Atender las necesidades que enfrentan los productores de café afectados
por la roya del café, cuya produccion sea hasta 100 fanegas, durante las
cosechas cafetaleras 2012- 2013 y 2013-2014.

. Nombramiento del Comité Director y el Comité Técnico, integrado por
representantes de las Instituciones y Gremios, para la administracion,
operatividad y control adecuado del Fideicomiso.

Las instrucciones contenidas en el Fideicomiso estuvieron referidas a los
siguientes temas:

. Programas de ayuda a los productores:
—  Crédito para asistencia de cafetales
—  Crédito para poda y asistencia de cafetales
- Crédito para renovacion
—  Creédito para readecuaciéon de deudas
—  Programa de Ayuda Social del IMAS para los productores en
condicién de pobreza coyuntural

Es decir, una labor de apoyo técnico y de manera planificada que se debio imitar.

Caso Gamarra Textil

Carlos Ramén Ponce Monteza en su libro Gamarra: Formacién, estructura y
perspectiva, auspiciado por la Fundacion Friedrich-Ebert-Stiftung habla del
aporte de las diversas colonias afincadas en la zona (arabe, china e italiana entre
otras) que unidas a la cultura de la mayoria de provincianos amalgamos una
cultura Empresarial de corte popular exitosa. La Ubicacién del Mercado
Mayorista aporto la fluidez de compradores de provincias, el disefio urbano del
Distrito de La Victoria para convertirse en el nuevo centro brindo caracteristicas
para dar las bases a la mas importante aglomeracion de pequefias empresas,
en esa etapa de formacion no existi6 presencia de la Autoridad se ha del
Gobierno Central o Local.
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Afos después fue objeto a Gamarra la aprobacion de la Ordenanza 035-MDLV
de fecha 23 de noviembre de 1999, publicada en el diario oficial El Peruano el 3
de diciembre de 1999, que crea la zona de reglamentacion especial denominada
el “Damero de Gamarra” cuya forma es la de un rectangulo.

Dentro de los Efectos deseados por la Ordenanza N° 035-MDLV podemos
enumerar los siguientes:

Nos brinda Formato de Centro Comercial.

Visita de publico correspondiente a segmentos de mayor poder Adquisitivo.
Mejor Exhibicion de las Marcas Top de Gamarra.

Revalorizacion de la Propiedad Privada.

Formalizacién del Comercio Informal.

Consolidacién de la denominacion GAMARRA a todo el complejo, e
IDENTIDAD.

Por consiguiente, entendemos que toda accién Municipal desarrollada o por
desarrollarse, independientemente de la autoridad de turno, debe mantener
continuidad administrativa dentro del DAMERO DE GAMARRA teniendo en
cuenta dos pilares basicos:

o Preservar la reduccién del transito automotor.
o No alteracion de las zonas estrictamente peatonales.

¢ Pero qué condiciones existen dentro de esta delimitacion territorial que la hacen
diferente a otros?, Pasado Comun la mayoria de empresarios exitosos tienen un
pasado comun (origen provinciano, origen humilde) y Actividad en comun la
Textil o inmobiliaria que son las dos actividades principales en Gamarra. En otras
del Territorio podria ser Café, Calzado, Muebles entre otros giros o servicios
como el Turistico.

La finalidad de la precitada norma se evidencia en su Articulo Primero, cuando
establece como Objeto: Créese la zona de reglamentacion especial denominada
el “Damero de Gamarra”, la misma que tendra un uso predominantemente
productivo, comercial y de servicios, que debera ser regulado de manera
exclusiva a fin de facilitar su desarrollo, dar condiciones adecuadas al publico,
garantizar la inversion efectuada por la municipalidad para la recuperacion y
remodelacion de la misma.

Es decir, prohibiendo el uso de los espacios publicos para la comercializacion de
productos, excepto aquellos servicios que la complementen y no que constituyan

una competencia desleal, como sucedia antes con la presencia del comercio
Informal.

P
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Desde su publicacién han transcurrido 19 afios y en varios reportes periodisticos
se da cuenta de los abusos de los Alcaldes de turno que no han respetado dicha
normatividad Municipal, y que sus continuas modificaciones han provocado que
no cumpla su finalidad.

Consideramos que el rango de la norma de aprobacién no es el adecuado y falto
incorporar la experiencia empresarial.

Caso Parque Industrial de Villa el Salvador

Era un lote de 40,000 metros cuadrados, dependiendo en parte del Ministerio de
Vivienda y en parte del Ministerio de Industria, sin servicios de agua ni desagiie,
apenas con algunas conexiones eléctricas, es decir, abandonado a su suerte,
sin presupuesto ni inversion, se fundo el Parque Industrial de Villa El Salvador.

En dicha iniciativa no se habia incluido al Gobierno Local, afios después el
Gobierno Local decidié en la zona del abandonado Parque Industrial COMPRAR
a ENACE un terreno en el mismo Parque, con el objetivo de que la Municipalidad
tuviera presencia real y pudiera ser considerado parte interesada y por
consiguiente tener legitimo interés para obrar y asi poder dialogar con las demas
partes, los Ministerios sefialados como con los empresarios que habian
comprado un terreno grande y no lo usaban. En ese terreno se puso la primera
empresa municipal, una de construccion de bloques y losetas de cemento que
se utilizaron en la construccién de la Plaza de la Solidaridad.

En 1984, se inicia la primera gestion municipal en el recién creado distrito de Villa
El Salvador, se recogi6 el sentir de la CUAVES y del conjunto de la poblacién
que era alcanzar, como prioridad absoluta, el objetivo de hacer realidad el
Parque Industrial.

1985, se vivid un acontecimiento colateral, pero que también influyo en el
proceso que comentamos, fue la visita del Papa Juan Pablo Il a Villa El Salvador
cuando, junto con las autoridades de la Iglesia Catdlica decidieron que la reunién
del Papa con todos los pobladores fuera en las pampas del Parque Industrial, de
manera que se hizo mas conocida la zona y se hablaba del Parque Industrial de
Villa EI Salvador.

El Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados queria ayudar a los
cubanos que vivian en Villa El Salvador y plantearon un pequefio fondo para
trabajo. En base a las coordinaciones, lograron que se instalara una pequefa
fabrica de queso y yogurt con apoyo del ACNUR, siendo la segunda fabrica que,
en medio del arenal, se instalaba formalmente en el Parque. Con ello, tuvieron
un importante nuevo aliado: la Organizacion de las Naciones Unidas, como se
comprob6 afos después con el convenio con ONUDI.
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Gracias a la concertacion del gobierno local con los representantes de diferentes
organizaciones gremiales, junto con el vecino y empresario Maximo Huarcaya y
el apoyo técnico de un joven Ingeniero Celso Rau se fueron convocando a varias
reuniones ampliadas en el primer sector y se llego a la fundacién de APEMIVES,
como consta en el acta de fundacién, avanzando hacia la centralizacion de
aquellas organizaciones en una sola, de todo el Distrito.

Ley de la Autoridad Auténoma del Parque Industrial, incorporando en su
directorio, con voz y voto al Gobierno Local, que la presidiria, a la CUAVES y a
APEMIVES.

El 4 de Julio de 1987, mediante el Decreto Supremo N° 133-87-EF, se crea la
Autoridad Auténoma del Proyecto Especial Parque Industrial del cono Sur
(AAPEPICS) localizado en V.E.S., con la finalidad de promover la instalacién y
desarrollo de pequefa y mediana empresa industrial, a través de la provisién de
infraestructura basica, asistencia técnica y crediticia, y el 28 de julio de 1987 se
publica la ley N° 24877, refrendando la creacion del Parque Industrial, la misma
que fuera derogada posteriormente por la Ley 26652 y Ley 29477.

Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequeia empresa LEY N° 28015

La actual Ley de promocion y formalizacién de la micro y pequefia empresa LEY
N° 28015 en su articulo 7 se crea el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Micro y Pequeria Empresa como érgano adscrito al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

EI CODEMYPE es presidido por un representante del Presidente de la Republica
y esta integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
b)  Un representante del Ministerio de la Produccion.

c) Unrepresentante del Ministerio de Economia y Finanzas

d)  Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

e) Un representante del Ministerio de Agricultura.

f)  Un representante del Consejo Nacional de Competitividad.

g) Un representante de COFIDE.

h)  Un representante de los organismos privados de promocion de las MYPE.
i) Un representante de los Consumidores.

)] Un representante de las Universidades.

k)  Dos representantes de los Gobiernos Regionales.

) Dos representantes de los Gobiernos Locales.

m) Cinco representantes de los Gremios de las MYPE.
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EI CODEMYPE tendra una Secretaria Técnica que estara a cargo del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, Representantes de la Cooperacion Técnica
Internacional podran participar como miembros consultivos del CODEMYPE.

Como se puede apreciar este organismo no responde a la realidad de cada zona
y tiene un marcado sesgo centralista y hoy depende del Ministerio de Trabajo,
pero por naturaleza de la materia deberia estar adscrito a PRODUCE y Comercio
Exterior.

Antecedentes Internacionales

A nivel Internacional existen experiencias que buscan igualar la competencia
entre el formato de Centros Comerciales y el comercio tradicional en cada Pais,
compuesto en su mayoria por Micro y Pequefios Empresarios poco organizados
para afrontar competencias con mayor tecnologia. Esta alternativa proviene de
estados con economias de Libre Mercado y se denomina distrito de mejora
empresarial.

Antecedentes Nacionales

En nuestra realidad tenemos que el Estado no se preocupé por implementar una
Politica coherente para las Mypes. El titular del desarrollo para este pujante
sector son los Gobiernos Locales, que se han convertido en centros burocraticos
con poca vision del desarrollo local y carente de presupuesto para esta tarea.

En los Distritos con marcada actividad Comercial (MYPE) la autorizacion en el
Uso de las Vias publicas carece del componente de Promocion a la Actividad
MYPE Formal, Generandose una COMPETENCIA DESLEAL.

La fluidez del publico comprador establece un perfil de servicios publicos no
comparable con otras zonas del Distrito por lo que exige un tratamiento
diferenciado, en cuanto a horarios y fluidez en el servicio.

Resumen de la Propuesta

Crear el Organismo que articule las competencias de las Instituciones encargada
de Promover el emprendimiento e incorporar la experiencia de los
Emprendedores para el proceso de Toma de Decisiones, en atencién a la
cantidad cluster de corte popular que existen a Nivel Nacional, Darle la categoria
de organismo facultado para acogerse a lo establecido en la Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado (Obras por
Impuestos).

Competencias
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. Homologar sus calidades y estandarizar su produccion.

. Disenar una estrategia para desarrollar capacidades diferenciales.
(Disefio, Mejora de Servicio de Atencion, acceso a los procesos de
Certificacion Internacional y otros).

. Gestion Urbana orientada a temas de Zonificacion, Horarios para carga y
descarga y las vias para su ingreso, salida y la elaboracién de Plan Anual
de Uso de la Via Publica, Seguridad, Limpieza Actividades de Prevencion
y Desastre y Actividades Promocionales (Desarrollo de actividades segun
calendario comercial que coadyuve a la promocion y respetando las
medidas de Seguridad).

. Promover la articulacion entre los empresarios mejorando su organizacion
para exportacion y cumplimiento de Estandares Internacionales.

Efectos Deseados

. Punto de Comercializacion en la Ciudad con Mobiliario Urbano acorde con
la zona.

. Elaboracién de Plan con fines promocionales de acuerdo a las principales
campanas del calendario comercial.

. Financiamiento sostenido en el tiempo de la Seguridad, limpieza, Obras de
Infraestructura y Capacitacion para el personal.

. Maximizacion de los Presupuestos asignados por el Estado a la Promocion
de la Micro y Pequefia Empresa.

. Desarrollo de Politica Publica en favor del Sector Micro y Pequefios
empresarios.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente norma exceptua de los dispuesto en el inciso 2, del articulo 28, de
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la creacién de los Organos de
Gestion y Administracion de las Zonas Urbanas bajo el Régimen Juridico de
Tratamiento Empresarial, a los que se refiere la Primera Disposicidn
Complementaria.

Analisis costo - beneficio

La presente norma no genera costo alguno para el estado. Por el contrario, busca
formalizar la economia mediante un el establecimiento de Zonas Urbanas bajo
el Régimen Juridico de Tratamiento Empresarial, promoviendo un adecuado
manejo de las micro y pequefias empresas.

Incidencia ambiental
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La presente norma no genera ningln tipo de incidencia ambiental.

Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 18 del Acuerdo
Nacional: BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

La presente norma se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa 14 del
Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018 del Congreso de la Republica:
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA E INCLUSION.

Lima, 6 de diciembre de 2018
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