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ARZA UE TRAMITE DOCUMENTARIO . )
PROYECTO DE LEY N* 37 09 / 2018-CR

LEY QUE PLANTEA EL PAGO DE LA DEUDA
SOCIAL QUE EL ESTADO MANTIENE CON LOS
TRABAJADORES.

Politica del Pera y el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone la siguiente:

LEY QUE PLANTEA EL PAGO DE LA DEUDA SOCIAL QUE EL ESTADO
MANTIENE CON LOS TRABAJADORES

Articulo 1°.- Declaratoria de Interés Nacional.

Declarase de interés nacional el pago de la deuda social que el Estado, en
todos sus niveles, mantiene con los trabajadores activos, cesantes y jubilados,
generada por sentencias judiciales que tienen la calidad de cosa juzgada.

Articulo 2°.- Establecimiento de Cronograma de Pago de la Deuda Social.

Dispéngase la elaboracion de un cronograma de pago de la deuda social que el
Estado mantiene con los trabajadores activos, cesantes y jubilados generada
por sentencias judiciales que tienen la calidad de cosa juzgada; el mismo que
no podra exceder de cinco afos a partir de la publicacién de la presente Ley.

Articulo 3°.- Reactivacion de la Comision Evaluadora de las deudas del
Estado generadas por Sentencias Judiciales

Dispongase la reactivacion, por un periodo de cinco afos, de la Comisién
Evaluadora de las deudas del Estado generadas por sentencias judiciales
firmes, creada mediante la Sexagésima Novena Disposicién Complementaria
Final de la Ley 29812, y conformada por Resoluciéon Suprema 100-2012-PCM,
para que elabore un listado complementario de las deudas del Estado
generadas por sentencias judiciales que tienen la calidad de cosa juzgada,
para el cumplimento de lo dispuesto en el articulo anterior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 118°de la Constitucion Politica del Peru establece que corresponde
al Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir las sentencias y
resoluciones de los érganos jurisdiccionales. Asimismo, en su articulo 139°
establece también que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni_ modificar
sentencias ni retardar su ejecucion.

El Estado en sus diferentes niveles (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Locales) ha acumulado deudas con sus trabajadores, respecto al
incumplimiento de beneficios laborales y otros de naturaleza similar. Esto
ocasioné el inicio de procesos administrativos y judiciales por parte de los
trabajadores para el pago de sus derechos, obteniendo gran parte de ellos,
resoluciones administrativas y sentencias judiciales a su favor.

La deuda generada por sentencias judiciales que ostentan la calidad de cosa
juzgada es también conocida como deuda social, la misma que se fue
acumulando y generando intereses legales, hecho que indudablemente ha
propiciado preocupacion de los congresistas representantes de todas las
regiones. Una de las causas del aumento de esta deuda, es la indiferencia del
Poder Ejecutivo de turno que ha omitido cumplirla, incrementandose con el
devenir del tiempo.

Esta situacion es totalmente perjudicial tanto para el Estado asi como para los
trabajadores, se trata de deuda reconocida por sentencias del Poder Judicial
que deben ser cumplidas de manera obligatoria, por lo que, incumplir este
mandato esta generando un mayor costo y ocasionara conflictos sociales. Una
mencién especial son los trabajadores cesantes y jubilados, quienes por su
avanzada edad y estado de salud necesitan que se efectivice la deuda
pendiente a su favor.

Los principales conceptos que han generado la acumulaciéon de esta deuda
social son:

e Decreto de Urgencia N° 037-94.-Estableci6 se otorgue una bonificacién
especial a los servidores de la Administracion Publica. Los beneficiarios
son trabajadores administrativos de diferentes sectores.

e Bonificacion por preparacion de clases.- La Ley del Profesorado
establecid el derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacidon equivalente al 30% de su
remuneracion total. Los beneficiarios son docentes activos cesantes y
jubilados.

e Ley N°25303.- En su articulo 184° otorga al personal y funcionarios de
salud publica que laboran en zonas rurales y urbano marginales, una
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bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la
remuneracién total. Los beneficiarios son trabajadores administrativos
del sector salud.

Se debe tener en cuenta que los trabajadores del sector educacién y salud
conforman la mayor parte de los trabajadores estatales, ademas que son los
que tienen menores remuneraciones y realizan una gran labor; mas aun que de
ellos depende la correcta prestacion de los servicios de salud y educacién a la
poblacién.

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2012 en su 69°
Disposicion Complementaria Final constituyé una Comisién Evaluadora de las
deudas del Estado generadas por sentencias judiciales. Se encontraba dirigida
por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya finalidad fue organizar y
priorizar, buscar soluciones amistosas y/o conciliaciones de las deudas con el
proposito de reducir costos al Estado. Deberia elaborar un listado completo de
las deudas del Estado generadas por sentencias judiciales emitidas, y una
férmula de pago que establezca los criterios para su atencion. Esta comision
tuvo vigencia temporal y cumplié su objetivo.

La labor de dicha Comision sirvi6 como antecedente para el pago de la deuda
social, lamentablemente no fue suficiente; la deuda era enorme y los recursos
que el Estado destin6 para ello fueron insuficientes. Luego de aquella fecha, la
deuda seguia creciendo cada vez mas, despertando la preocupacién tanto del
Poder Ejecutivo asi como del Poder Legislativo.

En el ano 2014 se emiti6 el Decreto de Urgencia N° 001-2014 que establecio
medidas extraordinarias para estimular la economia. En su articulo 2° autorizé
un crédito suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2014, hasta por la suma de mil setecientos treinta y seis millones ciento
cuarenta y dos mil seiscientos diez y 00/100 nuevos soles (S/ 1 736,142
610,00) de los cuales mil trescientos sesenta millones cuatrocientos
veintiséis mil cuatrocientos diez y 00/100 nuevos soles (S/. 1 360,426
410,00) correspondian al pago de la deuda por el Decreto de Urgencia 037-94.

Con este importante desembolso, se pagd casi la totalidad de dicha deuda
(principal e intereses), beneficiando a trabajadores administrativos de los
diversos sectores, en su gran mayoria de salud y educacion.

A los maestros activos, cesantes y jubilados no les correspondié esta
bonificacion, pero si el rubro de preparacion de clases, por ello reclaman un
trato similar, que el Poder Ejecutivo tome medidas drasticas para cumplir con el
pago de la deuda por preparacion de clases, tal como se hizo con la deuda del
Decreto de Urgencia 037-94; que por justicia les pertenece.

En los dltimos afos, ante la preocupacion de los congresistas asi como de los
gremios laborales, se ha incorporado en las Leyes de Presupuesto montos
para amortizar la deuda social de sentencias judiciales que tienen la calidad de
cosa juzgada; montos que al ser distribuidos resulta insuficiente, con el
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agravante que los maestros reciben cantidades infimas como veremos a
continuacion:

e Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2016; en la 73° Disposicion Complementaria Final dispuso la
continuacion del pago de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada con cargo al saldo de los recursos previstos en la cuenta del
Tesoro Publico por la suma de S/ 125 465 435,00 (ciento veinticinco
millones cuatrocientos sesenta y cinco mil cuatrocientos treinta y
cinco y 00/100 nuevos soles).

e Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2017; en la 59° Disposicion Complementaria Final dispuso la
continuaciéon del pago de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada hasta por S/_180 000 000,00 (ciento ochenta millones y
00/100 nuevos soles).

o Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio
Fiscal 2018; en la 36° Disposicion Complementaria Final dispuso
continuacion del pago de sentencias judiciales con calidad de cosa
juzgada hasta por un monto de S/ 450 000 000,00 ( cuatrocientos
cincuenta millones y 00/100 nuevos soles) con la particularidad que
S/. 200 000 000,00 (doscientos millones y 00/100 nuevos soles) son
exclusivamente para el sector educacion, para la deuda por
preparacion de preparacion de clases.

Se observa cada vez un mayor interés del Estado en honrar la deuda social, los
montos destinados son afo tras aflo mayores pero no suficientes ya que lo que
se hace es amortizar una pequefa parte de la misma. Los mas perjudicados
siguen siendo los maestros, principalmente cesantes y jubilados, quienes por
su avanzada edad y estado de salud necesitan que se les paguen con
urgencia.

Asimismo, es necesario que el Poder Ejecutivo cumpla con lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Peru, en el sentido de honrar los montos reconocidos
por sentencias judiciales que tienen la calidad de firmes.

Tal como ocurrié con la deuda del Decreto de Urgencia 037-94, es necesario
que se destine un monto pertinente para cumplir con el pago de la deuda social
por preparaciéon de clases.

Por tal motivo, estamos planteando que el Poder Ejecutivo establezca un
cronograma de pago para la amortizacion del total de la deuda social, para
tal fin es necesario reactivar la Comision que debe elaborar una lista
actualizada. Creemos que un periodo de cinco afios es prudente para
cancelarla, adicionalmente hay que tener en cuenta que la Comision creada
para dicho fin ya tiene toda la base de datos necesaria.
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Adicionalmente, es necesario que se declare de interés nacional el pago de la
deuda social que el Estado mantiene con todos sus trabajadores, Unicamente
asi se pondra la atencién en ella y se lograra la voluntad politica para remediar
esta situacion que amenaza con conflictos sociales y descontento popular. Esto
es necesario para que todas las fuerzas politicas encuentren consensos y de la
mano con el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales aunen esfuerzos y asi
lograr solucionar este grave problema que aqueja a los trabajadores.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa establece el cumplimiento de sentencias judiciales que
tienen la calidad de cosa juzgada y que el Estado debe honrar, obligacion que
esta claramente establecida en la Constitucién Politica del Peru, por lo que, no
colisiona con ninguna otra.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca que el Estado cumpla, en el mas breve
plazo, con el pago de la deuda social generada por sentencias judiciales que
tienen calidad de cosa juzgada, no hacerlo ocasiona un mayor costo ya que
dicha deuda impaga genera intereses legales.

Lima, 04 de diciembre del 2018.
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