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El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani,
miembro del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a
iniciativa en la formulacién de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Peru y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE ESTABLECE LA EXPROPIACION DE TERRENOS PARA
GARANTIZAR LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

Articulo 1. - Declaratoria de Necesidad Publica

Declarese de necesidad publica e interés nacional, la expropiacion de terrenos
para la instalacion de infraestructura de tratamiento y disposicion final de los
residuos soélidos municipales, con el fin de garantizar la proteccion a la salud de
las personas y el ambiente.

Articulo 2. — Autoridades competentes

Encargase a los Gobiernos Regionales en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente, establecer los procedimientos necesarios para garantizar el pago de
justiprecio final de la expropiacién o en su defecto el establecimiento de incentivos
o beneficios de otra naturaleza.

Articulo 3. — Modificacion del articulo 37 de la Ley de Ley de Gestion
Integran de Residuos Sélidos, Decreto Legislativo N°1278
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Articulo 37.- Valorizacién

La valorizaciéon constituye la alternativa de gestion y manejo que
debe priorizarse frente a la disposicion final de los residuos. Esta
incluye las actividades de reutilizaciéon, reciclaje, compostaje,
valorizacion energética entre otras alternativas, y se realiza en
infraestructura adecuada y autorizada para tal fin.

En donde exista infraestructura de tratamiento y disposicion
final de residuos sdlidos municipales, la poblacién es
beneficiada con la valorizacién antes referida.

Articulo 4.- Vigencia de la Norma.

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, noviembre del 2018

PARIONA TARQUF
Congresista de (a Reptblica

RICHARD ARCE CACERES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de conocimiento, en nuestro pais, alrededor de veinte mil toneladas de
basura se genera cada dia. Por su composicién, segun el Ministerio del
Ambiente, estos residuos son, en mayor cantidad restos organicos, de cocina y
alimentos (47%), plastico (9.48%) y residuos peligrosos (6.37%).

En la mayoria de casos se desconoce el destino final de la basura, ello porque no
existe infraestructura, sumado a que aun es limitada la cultura del reciclaje y
reutilizacion a nivel nacional. El Ministerio del Ambiente (MINAM), ha afirmado,
que muchos de los residuos soélidos terminan en los 1200 botaderos ilegales, a los
que se han podido calcular y en otras ocasiona terminan en el mar o en los rios.

Una forma de afrontar este problema, ha sido establecer un nuevo marco legal,
muestra de ello es la nueva ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, D.L.
1278 y su respectivo reglamento, en el que se le ha otorgado el estatus de
servicio publico al servicio de limpieza publica. Pese a ello, y ser un cambio
significativo, existe aun un déficit en infraestructura de los rellenos sanitarios.

Segun informacién que tiene el MINAM existen alrededor de 32 rellenos
sanitarios en todo el pais:

“(...) departamentos con alta poblacion como Arequipa, Piura vy
Puno no cuentan con ninguno. En total, diez departamentos carecen
de estas instalaciones, mientras que Cajamarca, Cusco, La Libertad
e lca tienen uno cada uno. La titular del Minam, Fabiola Mufioz,
declaré en mayo que el Peru necesita 256, lo que significa que el
rezago es abismal. Otro dato que inquieta es que el afio pasado los
rellenos sanitarios recibieron 5.4% menos volumen de basura que
en el 2016.”

En esa linea, proponemos la presente iniciativa al sefalar que se declare de
necesidad publica e interés nacional, la expropiacion de terrenos para la
instalacion de infraestructura de tratamiento y disposicion final de los residuos
sélidos municipales, con el fin de garantizar la proteccion a la salud de las
personas y el ambiente, pues actualmente existe la necesidad de construir
infraestructura o lugares para la disposicion final de residuos solidos, en vista que
la actual problematica persiste al no contar con dichos espacios fisicos. Esta
situacion se ha extendido a nivel nacional y en muchos lugares, el problema esta
presente y los municipios no han podido atender la gestion de sus residuos
solidos. Un ejemplo de ello, es lo que ocurre en la ciudad de Juliaca, donde pese
a declaratorias de emergencia que se han brindado, hasta la fecha no se ha

! https://gestion.pe/opinion/editorial/editorial-problema-relleno-243167



podido establecer un espacio fisico para el tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos municipales.

Es preciso sefialar que los residuos sélidos municipales son:

Son de origen doméstico (restos de alimentos, papel, botellas, latas,
panales descartables, entre otros); comercial (papel, embalajes,
restos del aseo personal, y similares); aseo urbano (barrido de calles
y vias, maleza, entre otros); y de productos provenientes de
actividades que generen residuos similares a estos, los cuales
deben ser dispuestos en rellenos sanitarios?.

Es cierto, que no es suficiente garantizar los espacios fisicos para la instalacion
de infraestructura de tratamiento y disposicién final de los residuos soélidos
municipales, pues se necesita fortalecer las acciones de reciclaje y reuso,
garantizando que sea una politica publica permanente en la que todas las
instancias de gobierno y la ciudadania participen, por ello, proponemos en la
iniciativa que si bien la expropiacién es una necesidad publica a nivel nacional en
este tema, también proponemos la posibilidad que el Estado promueva incentivos
o beneficios de otra naturaleza, para con ello, propiciar que ésta problematica
puede ser de atencion prioritaria e incidir ante la poblacién, hallando soluciones y
acuerdos que promuevas interés, y no se generen las resistencias o negativas
que muchas veces se presentan.

Es preciso destacar, que, con relaciéon a la expropiaciéon, nuestra Constitucion
Politica en su articulo 70° autoriza al Estado a privar de su propiedad a los
particulares, destaca:

“Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los
limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino,
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada que incluya compensaciéon por el
eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar
el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado en el
procedimiento expropiatorio”

Como es de advertir, la expropiacion es:

“(...) poder legitimo a cargo del Estado y por ende de sus entidades
que lo representan. Este se encuentra limitado a la privacion del

2 Documento “La Fiscalizacion Ambiental en residuos solidos”, disponible es
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6471



derecho a la propiedad por causas de seguridad nacional o
necesidad publica, asi como por la existencia de una Ley que lo
declare como tal y previo pago del justiprecio.

Asimismo, con miras a enmarcar a estos procesos al mandato del
articulo 70° de la Constitucion Politica respecto a “la armonia con el
bien comun y dentro de los limites que establece la Ley”, se
establece que, en los procesos regulados, las entidades deberan
respetar los derechos del sujeto pasivo, el debido proceso, asi como
lograr la armonizacién de los intereses del Estado con estos.

De ese modo el marco normativo sobre el procedimiento de
adquisicion y expropiacién ha quedado establecido en el Decreto
Legislativo N° 1192, el cual regula ademas de los procesos de
expropiacion , los de adquisicion de inmuebles, que tienen como
causa la realizacién o no de obras de infraestructura, eliminandose
del ordenamiento juridico la coexistencia de dos normas: (i) la Ley
General de Expropiaciones que regulé todas las expropiaciones a
que se refiere el articulo 70° de la actual Constitucion Politica,
incluida la expropiacién para obras de gran envergadura y (i) la Ley
que establecié medidas para facilitar la adquisicion, expropiacion y
posesion de bienes inmuebles necesarios para el desarrollo de
obras de infraestructura y que hayan sido declaradas de necesidad
publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura por el Estado.™

Conforme se advierte, la propiedad es inviolable pero no es un derecho irrestricto,
pues sus limites son el bienestar colectivo, lo cual desde nuestro punto de vista la
instalacion de infraestructura de tratamiento y disposicion final de los residuos
so6lidos municipales, con el fin de garantizar la proteccion a la salud de las
personas y el ambiente, es un tema de necesidad e interés publico que en
concordancia a lo preceptuado por sentencia del Tribunal Constitucional, la
propiedad cumpliria una funcion social al no ser un derecho absoluto, siendo sus
limitaciones en funcion al interés general y al bien comun.

Finalmente, proponemos la modificacién del articulo 37 de la Ley de Gestién
Integral de Residuos Solidos, Decreto Legislativo N°1278, proponiendo la
incorporacion de un parrafo en lo concerniente a la valorizacién, haciendo expreso
que la poblacion en cuyo territorio se instale una infraestructura de tratamiento y
disposicion final de residuos solidos municipales, sea beneficiada de las
alternativas de gestion y manejo que se desarrolle.

3 Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/viewFile/16302/16713
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
VIGENTE.

La presente iniciativa legislativa, propone declarar de necesidad publica e interés
nacional, la expropiacion de terrenos, para la instalacion de infraestructura de
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos municipales, con el fin de
garantizar la proteccion a la salud de las personas y el ambiente. En dicho marco
se propone ademas la modificacion, del articulo 37 de la actual Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, previsto en el D.L. 1278, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

Decreto legislativo 1278 Ley
de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos

Proyecto de Ley

Articulo 37.- Valorizacion

La valorizacién
constituye la alternativa de
gestion y manejo que debe

Articulo 37.- Valorizacion

La valorizacion  constituye la
alternativa de gestién y manejo que debe
priorizarse frente a la disposicion final de

priorizarse  frente a la | los residuos. Esta incluye las actividades
disposicion  final de los |de reutilizacion, reciclaje, compostaje,
residuos. Esta incluye las | valorizacion energética entre otras
actividades de reutilizacion, | alternativas, y se realiza en infraestructura
reciclaje, compostaje, | adecuada y autorizada para tal fin.

valorizacion energética entre
otras alternativas, y se realiza
en infraestructura adecuada vy
autorizada para tal fin.

En donde exista infraestructura de
tratamiento y disposicion final de
residuos solidos municipales, Ila
poblacion es beneficiada con la de la
valorizacion antes referida.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente iniciativa de Legislativa, no generara gasto adicional
al presupuesto del Estado se trata de una problematica que requiere atender
nacionalmente. Se insta a los Gobiernos Regionales en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente, establecer los procedimientos necesarios para garantizar
el pago de justiprecio final de la expropiacién o en su defecto el establecimiento
de incentivos o beneficios de otra naturaleza.

La propuesta beneficia directamente a la poblacion, pues como ya se advirtié se
trata de proteger la salud y el medio ambiente, y promover incentivos o beneficios



a las poblaciones en cuyos territorios se instalen infraestructura para la
disposicion final de residuos sélidos municipales.

RELACION CON LAS POLITICAS DEL ESTADO

La iniciativa legislativa tiene relacion con la politica nacional de “Competitividad
del pais”, especificamente desarrollo sostenible y gestion ambiental:

“(...) Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la
gestion ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la
autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion
descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental;
(...) (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracion de la oferta de
los recursos naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la
internalizacion de los costos ambientales (...)"



