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PROYECTO DE LEY QUE OTORGA
EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR A

CONGRESO DE LA REPUBLICA LOS OFICIALES DE SERVICIOS DE
AREA DE TRAKITE DOCURSENTARED LA SANIDAD DE LA I?OLlCIA
NACIONAL DEL PERU EN
SITUACION DE RETIRO,
COMPRENDIDOS EN LAS

RESOLUCIONES SUPREMAS 0504-
94-IN/PNP, 1172- 95-IN/PNP Y 0848-
96-IN/PNP

El congresista de la Republica JUSTINIANO ROMULO APAZA ORDONEZ,
miembro del grupo parlamentario El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad,
ejerciendo el derecho que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR A LOS OFICIALES
DE SERVICIOS DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN
SITUACION DE RETIRO, COMPRENDIDOS EN LAS RESOLUCIONES
SUPREMAS 0504-94-IN/PNP, 1172- 95-IN/PNP Y 0848-96-IN/PNP

Articulo 1. Acceso al grado inmediato superior

El oficial de servicios de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru en situacion
de retiro ascendera al grado inmediato superior, siempre que no cuente con
sanciones disciplinarias y se encuentre comprendido en la Resolucion Suprema
0504-94-IN/PNP, Resolucion Suprema 1172- 95-IN/PNP o Resolucién Suprema ’
0848-96-IN/PNP.

Articulo 2. Ausencia de generacion de derechos patrimoniales

AMPLIO POR JUSTICIA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ..Q3....de. DicieH BRs . del 2016,

Segin la consulta realizada, de conformidad con ef
Articulo 77° dof’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Froposicidn 602 para su
estudio y dictamen, a la (s} Cami?ién (es) de
Jesneeoio Ateevntivoe Ylucka

----------------------------------------------------

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,oqede Diciembre de 2018

Visto el oficio N° 199 2018-2019/LMTJ-CR,
suscrito por la sefiora Congresista
MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ; considérese
adherente de la Pyoposicién Nro.
3683/2018-CR a Congresista
Peticionaria.

----------------------
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las resoluciones supremas 0504-94-IN/PNP, 1172-95-IN/PNP y 0848-96-
IN/PNP permitieron que el personal profesional de la salud, a excepcion de los
profesionales médicos cirujanos, ingresaran a la institucion policial con el grado
de teniente SPNP. Ello, pese a que la normativa vigente al tiempo del citado
ingreso, y también como sucede actualmente, establece que la asimilacion se
realiza reconociendo el grado de capitan SPNP. Tanto es asi, que los procesos
de asimilacion de oficiales de servicios de la Sanidad de la Policia Nacional del
Peru anteriores y posteriores a los afios en que emitieron las mencionadas
resoluciones supremas, concluyeron con el otorgamiento del grado de capitan
SPNP.

Un asunto grave es que, hasta la fecha, los profesionales de la salud que
ingresaron en desventaja entre los afnos 1994 a 1996, no conocen cuales son las
razones por las cuales se les dio un trato diferenciado con relaciéon a las demas
promociones que se asimilaron con el grado de capitan. En efecto, en ninguna
de las tres resoluciones anotadas se establece, de manera expresa, por qué se
les otorg6 el grado de teniente SPNP si en los afnos anteriores las personas con
idéntica situacion ingresaron con el grado de capitan. Tanta es la indebida
diferenciacion que, de manera posterior, en los afos siguientes a 1996, se

retomo el otorgamiento del grado de capitan.

En consecuencia, al no existir una debida motivacion de las causas que
impusieron un trato diferenciado, nos encontramos ante un evidente acto
arbitrario que, de ningiin modo, se puede seguir tolerando, pues precisamente el
Estado Constitucional de Derecho reconoce el principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Ciertamente, al reconocerse en los articulos 3 y 43 de la
Constitucion el Estado Social y Democratico de Derecho, se incluye “el principio
de prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad

aparece como el reverso de la justicia y el derecho; (i) en un sentido moderno y
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concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva,
lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de

explicarlo™.

Asi las cosas, queda claro que si no existen motivos objetivos y razonables para
imponer una diferenciacion de trato en el acceso a un derecho elemental, como
es el trabajo, se desprende una directa afectacion del principio constitucional de
igualdad (Art. 2.2), que es un principio rector de la organizacion del Estado Social
y Democratico de Derecho y de la actuacion de los poderes publicos. Al respecto,
el Tribunal Constitucional precisa que “la igualdad solamente sera vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable (...)
cuando esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, se esta
frente a una discriminacioén y, por tanto, frente a una desigualdad de trato

constitucionalmente intolerable™?.

Entonces, queda claro que, en el caso del ambito de beneficiados con la presente
iniciativa legislativa, se produce una situacion de discriminacion, que requiere ser
corregida.

Asimismo, es oportuno mencionar que el presente proyecto de ley se elabora en
virtud de reuniones sostenidas con los profesionales afectados por la
discriminacion indebida, los que se encuentran en diversas ciudades del Pert y
que hasta la actualidad no encuentran justicia. Precisamente, en atencion a las
mesas de trabajo llevadas a cabo, se ha podido conocer que cuando los
afectados ingresaron, se les otorgd el grado de teniente y, luego, debieron
esperar dos afos para pasar a la situacion de efectividad, previo examen de
conocimientos y esfuerzo fisico. Una vez concluido ello, debieron transcurrir
cinco afios para poder presentarse al proceso de ascenso respectivo y obtener
el grado de capitdn, donde también se debid pasar por examenes de

conocimiento, esfuerzo fisico y tiro. Lamentablemente, lo regular en dicho

! Sentencia del Tribunal Constitucional del Pert 0090-2004-AA/TC.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional del Peru 02974-2010-PA/TC.
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proceso era que las vacantes eran muy pocas, desproporcionales al numero de
aspirantes, por lo que objetivamente no existian las condiciones adecuadas para

que este sector de miembros pueda ascender.

Asi las cosas, pasaron los afos, once a doce aproximadamente, cumpliendo
orden de inamovilidad, comisiones de servicio, cambios de colocacion, entre
otros, sin incentivos para lograr un ascenso razonable. Por esta razon, muchos
profesionales afectados fueron dados de baja por limite de edad en el grado de
teniente. Por otro lado, es importante mencionar que, hasta la fecha, existe un
numero apreciable de capitanes con 23 a 24 afos de servicio reales y efectivos
que contintan con el mismo grado, lo que es una situacion que excede lo
razonable, sobre todo, cuando se conoce que otros grupos, como el personal
civil ingresante en los mismos anos, si ha obtenido beneficios de ascenso,

incluso, con alcance general, mediante ley.

A la fecha, luego de socializarse el proyecto con el personal en situacion de retiro
afectado, se ha podido conocer que el ambito de beneficiarios con la presente
iniciativa legislativa de su sector es de ciento cincuenta personas. Es decir, no
es un numero significativo que pueda generar algun perjuicio econémico a la
institucion ni mucho menos al Estado. Por el contrario, al corregir una situacion
de evidente discriminacion, se tiende a consolidar a esta parte de la

Administraciéon Publica en el cumplimiento del Estado de Derecho.

Considerado lo expuesto, el presente proyecto de ley plantea que el oficial de
servicios de la Sanidad de la Policia Nacional del Perti (PNP) en situacion de
retiro ascendera al grado inmediato superior, siempre que cumpla con los

siguientes requisitos:
- Haber ingresado a la Sanidad de la PNP los afios 1994, 1995 y 1996, cuya
asimilacion se produjo mediante las resoluciones supremas 0504-94-IN/PNP,

1172- 95-IN/PNP y 0848-96-IN/PNP, con el grado de teniente SPNP.

- No haber sido separado de la PNP por causa de medida disciplinaria.
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Todos los requisitos indicados son razonables, si se toma en cuenta la finalidad
de la ley, que es asegurar un adecuado trato y una reivindicacion de derechos
que fueron conculcados durante muchos afios. Debe saberse que muchos de los
beneficiarios, en su oportunidad, reclamaron en la via administrativa, siendo que
en todos los casos la peticion fue denegada, no por un asunto de fondo, sino por
motivos estrictamente formales. Como era de esperarse, el personal afectado,
con la esperanza de que la situacion cambie a lo largo de varios afos, no recamo
formalmente hasta después de un tiempo en que caducaron o prescribieron los
plazos para pedir justicia. Por esta causa, es mas que necesaria la aprobacion
de la presente iniciativa, pues es una realidad que en la actualidad no existe otro
mecanismo legal valido para corregir la situacion arbitraria que se viene

cometiendo.

Finalmente, para efectos de no propiciar desérdenes de orden econémico en la
institucion, se ha previsto la presente ley no genera ningun derecho patrimonial
a favor de los beneficiarios, que sea anterior a la fecha de su publicacion. Es
decir, el ascenso no implicara la aceptacion de cobros de devengados o

similares, pues el derecho sera constitutivo en todos sus efectos.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad reconocer el derecho
constitucional de igualdad al personal policial asimilado con las resoluciones
supremas 0504-94- IN/PNP, 1172-95-IN/PNP y 0848-96-IN/PNP. Dicho
reconocimiento no implicara gasto adicional al Estado, ya que no generara pago

por devengados por ningun concepto en favor de los beneficiarios.

Por el contrario, los efectos de la iniciativa se encuadran dentro del Estado
democratico de Derecho.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal

o

vigente, por el contrario, consolida el derecho de ciudadanos trabajadores a

tener, por parte del Estado, un trato igualitario que debe tener caracter general.

Al tratarse de una medida correctiva respecto de actuaciones que se generaron
en normas de rango infralegal, corresponde que las mismas sean adaptadas, en

su oportunidad, a la ley.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa, en virtud de corregir una situacion contraria a la vigencia
de derechos constitucionales, guarda relaciéon con la politica de fortalecimiento
del régimen democratico y del Estado de derecho. Se defiende el imperio de la
Constitucion, el principio de pluralismo, el resguardo de las libertades

fundamentales y la cultura democratica.

Lima, octubre de 2018.
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Lima, 03 de diciembre de 2018 RECIBIDO
04 DIC.\2018

Oficio N° 199 2018-2019/LMTJ-¢R o4

Hora: J.O --3— /‘K'\/
Sefior g""‘”' - frreesen -
GIANMARCO PAZ MENDOZA ecretaria de la Qficialia Mayor b

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente. -
e

Asunto: Adhesion-al Proyecto de Ley

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted\ para saludarlo
cordialmente y, a la vez, manifestarle que conforme a los articulos 2°, 14° y 22°
inciso e) y 76° del Reglamento Interno del Congreso, solicito mi adhesion al Proyecto
de Ley N°3683/2018-CR “LEY QUE OTORGA EL GRADO INMEDIATO SUPERIOR
A LOS OFICIALES DE SERVICIOS DE LA SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU EN SITUACION DE RETIRO, COMPRENDIDOS EN LAS
RESOLUCIONES SUPREMAS 0504-94-IN/PNP, 1172-95-IN/PNP Y 0848-96-
IN/PNP”

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad
para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

LMTJ/csf

rveedess

\ / Jr. Azéngaro 468, oficina 208 - Lima

. @ Teléfono: 3117216
GEANMA&:O X\Z' MENDOZA Oficina Descentralizada: Calle Tacna N2 518 — Chiclayo

' e yor Teléfono: (074) 262079
CONGRESY) DE LA REPUBLICA SRR )
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CONGRESO DE LA REPUBL|
MILAGROS TAKAYAMA JIMENI(E:)ZA

29 NOV 7018

REC?BEDO

SRA. MILAGROS TAKAYAMA JIMENEZ Fima [, Hora..

Congresista de la Republica

-—v-—_......,__

Solicito: la adhesion al proyecto de Ley 3683

Maria Gloria Huiman Castro, identificada con DNI 16427848, De la Flor Soto
Dolores Norma, DNI 25457125, representantes de la promocion
comprendidas en las resoluciones supremas N°0504-94-IN/PNP,1172-95-
IN/PNP y 0848-96-IN/PNP, de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru, en
situacion de retiro, ante Ud. Exponemos:

Que las Suscritas en situacion de retiro de
la policia Nacional, solicitamos a través de este proyecto de ley, que se nos
otorge ei grado inmediato, por haber sido asimiladas en el grado de
tenientes en los afos 1994, 1995 y 1996, ya que promociones posteriores y
anteriores a estas han sido asimiladas con el grado de Capitan, acto injusto
y que discrimina a nuestras promociones.

Por ello Sefiora congresista Conocedoras de
su apoyo a los mas necesitados y apelando a la justica que debemos tener
todos los ciudadanos, solicitamos su adhesidén al proyecto e impulse el
mismo para que se convierta en ley, la misma que beneficiara a todas las
policias en situacion de retiro comprendidos en las resoluciones supremas
N°0504-94-IN/PNP,1172-95-IN/PNP y 0848-96-IN/PNP

Esperando su apoyo como buena Lambayecana nos suscribimos de
Ud. No sin antes expresarles las muestras de estima.

Atte.
Chiclayo 29 de noviembre del 2018
—— N C /
{ g ”‘\\.//
Maria Gloria Huiman Castro De la Flor Soto Dolores Norma

DNI 16427848 DNI 25457125





