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CONGRESO DE LA REPURL ICA | PROYECTO DE LEY SOBRE
AREA DE TRAMITE DOCUMER TARID

: RECONOCIMIENTO DEL HECHO

27 NOV 2018 HISTORICO DE LA BATALLA DE

ECI! SECCHAPAMPA

El Grupo Parlamentarlo de Nuevo Perd, a iniciativa de la Congresista de la Republica

Tania Edith Pariona Tarqui, y los Congresistas Marisa Glave Remy, Indira Huilca
Flores, Alberto Quintanilla Chacoén, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce Caceres,
Horacio Zeballos Patron, Manuel Dammert Ego Aguirre y Edgar Ochoa Pezo, en
ejercicio del derecho a iniciativa en la formulacién de leyes que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru, y los articulos 74° y 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el

siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica:

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY SOBRE RECONOCIMIENTO DEL HECHO HISTORICO DE LA
BATALLA DE SECCHAPAMPA

Articulo 1. Declarese de necesidad e interés nacional el reconocimiento del 28 de
noviembre de cada afo, como Dia conmemorativo de la Batalla de Secchapampa, y
como dia civico no laborable en el ambito de la Provincia de Huamanga, Ayacucho.
Articulo 2. Dispéngase la realizacion de la Consulta Previa, de conformidad a la Ley
29785 y su Reglamento, en lo relativo a su reconocimiento como Santuario Histérico.

Disposicion Complementaria. Establézcase el reconocimiento, proteccion, puesta en

valor y declaracién de intangibilidad de la localidad de Secchapampa como Santuario
Historico de Guerra, en el distrito de Chiara, de la provincia de Huamanga, region de

Ayacucho, donde se desarroll6 el evento militar
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impulsado por la poblacién organizada y conducida por Pablo Basilio Auqui Huaytalla,
quienes enfrentaron y vencieron a las fuerzas realistas.

Tammme .
RICHARIARCE CACERES
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

ILLA CHACON
%‘\LN :ﬁt:. Republica

Prof. EDGAR A. OCHOA PEZ
Congresista de la Repﬂblig?

HORACIO ZEBALLOS PATRON

Congresista de la Republica

Congresista de la Republica

DIRA ISABEL HUILCA FLORES
Congresista de la Republica

Directivo Portavoz '
Grupo Parlamentario Nuevo Peru



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 39.......deNOVIEMBRE . del 201.8....
Segln la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° de” Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° 3631 para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
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GIANMARCO PAZ MENDOZA
i y
CONGRESQ DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, O..?Zde Diciembre de 2018

Visto el oficio N° 066-2018-2019/EHMR-CR,
suscrito por el senor Congresista HUMBERTO
MORALES RAMIREZ; considérese adherente de
la Proposicién Nro. 3671/2018-CR al
Congresista Peti rio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La importancia de las Pampas de Cangallo como parte de la Intendencia de Huamanga
en el proceso colonial, la relevancia econémica de la ganaderia, asi como la existencia
de bandolerismo con experiencia guerrera y de enfrentamiento armado. Existencia del
mito sobre los morochucos como grupo distinto al existente en la zona de Ayacucho’.
En la zona, durante la época de la Colonia, existian obrajes sobre tierras de los incas,
abandonados, como instrumento de produccidon econdmica regional a cargo de
corregidores, en el campo fundamentalmente textil. Ello explica la frecuencia de
conflictos con la Iglesia, asi como por el pago de los tributos a la autoridad espafriola.

Con posterioridad de la llegada del General San Martin el 07 de setiembre de 1820 a
Paracas, como parte de la expedicion libertadora a territorio peruano y la declaracién de
la independencia del Peru el 28 de julio de 1821, en el ultimo bastion realista en
Ameérica del Sur. Este proceso, tuvo impactos en las provincias de Ica y de Ayacucho,
como es el caso de los hechos ocurridos a lo largo de la Provincia de Cangallo.

El 31 de octubre de 1820 ingreso de Arenales en la ciudad de Huamanga. Las fuerzas
realistas al mando del Brigadier Mariano Ricafort y Virrey Pezuela y luego La Serna, se
retiraron hacia la sierra donde mantuvieron el control territorial hasta los hechos que
culminarian en la Batalla de Ayacucho ocurrida en las Pampas de la Quinua, el 9 de
diciembre de 1824 en donde culmind el proceso independentista de Perd y América
Latina, de forma definitiva.

Es de reconocer la presencia ayacuchana desde los primeros atisbos independentistas
producidos en el Peru, desde 1811 con el levantamiento de Francisco De Zela, 1812 en
Huanuco con Juan José Crespo y Castillo y el promovido por los hermanos Paillardelle
en 1813 en Tacna, con las posteriores acciones de las huestes del General Manuel
Belgrano en el Alto Pert, en el marco de los levantamientos que se producian
simultdneamente en La Paz y Buenos Aires?. El 31 de octubre de 1820, se produjo la
proclamacion de la Independencia en Huamanga. En este contexto, entre 1820 y 1824
se produjo un severo proceso de represion contra los pueblos asentados en las
regiones de la Sierra Sur del pais, entre ellos los morochucos, descendientes de los
conquistadores almagristas que sobrevivieron a la Batalla de Chupas, ocurrida en el
siglo XVI (1542)3%. Existi6 una mirada critica desde la ilustrada Huamanga contra los
morochucos y su fama de bandolerismo y abigeato. Vega (1960) sefiala que el nombre
de Los Morochucos, “los ha puesto (a) los habitantes de la provincia de Cangallo, a los
almagristas, que se establecieron en Pampa Cangallo, después de la batalla de
Chupas, porque estos espafrioles, para protegerse del aire y el frio helados que reina en
esta zona solian cubrir la cabeza y la cara con gorras multicolores y pariuelos o
‘umahuatas”, costumbre que sigue hasta hoy”

! ARPON Ignacio, “Provincia de Cangallo. Datos Histéricos y Geograficos” El Estandarte Catdlico, Ayacucho 17 de
septiembre 1903

2 Bicentenario de la Independencia del Pery, Tomo I, Fondo Editorial del Congreso del Peru.

3 Manuel J Pozo, historiador ayacuchano.



2.4 PERU

I A
CONGRESO "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA

Con el nombre de Morochucos se denomina a los habitantes de Cangallo que viven en
los planicies de Pampa Cangallo, Incaracccay, Sachabamba, etc. (Vega, 1960).
Asimismo, existe “una prueba indirecta de que casi el integro de los pueblos de la
antigua provincia de Cangallo (como Vilcas, Vischongo, Huancaraylla, Paras, Canaria y
tres de sus pueblos, Huambalpa, Concepcion, Ocros y sus haciendas, las estancias del
actual distrito de Los Morochucos, etc.) participaron en las lides independistas lo
constituye el reconocimiento del pueblo de San Pedro de Hualla, como Benemérita
Villa, por ley del Congreso General Constituyente del Perd de 11 de abril de 1928,
promulgada por el presidente José de La Mar el 16 del mismo mes, (Aguirre,2017).

Las primeras gestas independentistas ocurridas en territorio peruano, a partir del arribo
de la Expedicion Libertadora encabezada por el General San Martin con fuerzas
argentinas y chilenas, el 20 de agosto de 1820. Intervencién del Coronel Alvarez de
Arenales, enviado por San Martin en su primera expedicion a la sierra, para expandir la
rebelion en los Andes. Rol de Cangallo y su disposicidén subversiva frente a la autoridad
realista, respecto de otras provincias como Huanta, manifiestamente realista proclive a
colonizacion y ampliacion de la frontera agricola. Lo atestiguan diversas proclamas y
manifestaciones populares de la época. Anos después de la independencia, entre 1856
y 1858, los morochucos confirmarian su posicién levantisca, cuando respaldan a
Castilla contra las fuerzas conservadoras de Manuel Ignacio de Vivanco.

En ese lapso hubo diferencias en el tratamiento que daban los esparioles sobre el Norte
mas proclive a su causa y el Centro de la Intendencia de Vilcashuaman, Huamanga que
comprendia las partidos de Cangallo, Vilcashuaman, Victor Fajardo y Huancasancos,
donde brotarian los esfuerzos rebeldes contra la Corona. En el caso de Cangallo, la
represion realista estuvo al mando de las fuerzas del General Mariano Ricafort. A ello,
se enfrent6 la poblacién autoctona de Ayacucho que, organizados de diversas formas
como milicias, enfrentaron y opusieron tenaz resistencia a la ocupacién espariola hasta
que se produjo la llegada de Simén Bolivar para culminar ese proceso.

Entre 1814 y 1823, la planicie principalmente ganadera que se extiende sobre el norte
del partido de Cangallo y el extremo sur del de Huamanga, en la intendencia de
Huamanga, presencio una serie de actos de rebeldia de la poblacién local quechua
hablante —conocida desde entonces por el sobrenombre de “morochucos”— contra las
autoridades coloniales®.

En 1815 surge la figura de Pablo Basilio Augqui Huaytalla, como un lider indigena en la
zona de Cangallo, distrito de Cangallo. Se trata de un campesino nacido
aproximadamente entre 1739 y 1747, en la localidad de Incaraccay, distrito de
Cangallo. A lo largo de su vida, Auqui se desenvolvié como arriero lo que le permitio
conocer otras realidades, fuera de su tierra. También fue testigo de los abusos de los
espafnoles en el uso de la mita obligatoria y el pago de impuestos, que afectaron
principalmente a la poblacion indigena. Luego vino su conocimiento y posterior apoyo a
la rebelién de los hermanos Angulo en Cusco de 1814, referencias de participacion de

4 file:///C:/Users/rsoberon/Downloads/IGUE_TAMAKI_JOSE BANDOLERISMO.pdf
IGUE TAMAKI José Luis, “Bandolerismo, Patriotismo y Etnicidad Poscolonial. Los Morochucos de
Cangallo, Ayacucho en las Guerras de la Independencia, 1814-1824
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morochucos en los primeros levantamientos regionales contra la Corona Espafiola de
1814 desde el Cusco® y posterior reaccion violenta de la autoridad realista. La
participacion de los morochucos, fue recogida en la literatura de Paz Soldan®, quienes
luego de obtenida la Independencia fueron premiados con sobreseimiento de tributos y
reconocimientos, asi como se le otorgd una participacion en la represion del
levantamiento campesino de Huanta en 1827

La ocurrencia de diversos hechos de armas ocurridos entre 1814 y 1823 en las
planicies de la provincia de Cangallo, demuestran la existencia de una permanente
resistencia organizada por parte de la poblacion civil, mayormente campesina y
quechuahablante, contra la autoridad espafiola y en el marco de la gesta
independentista sudamericana. Es el caso de los enfrentamientos ocurridos en Huanta,
Matara, Piquimachay, Rucumachay, Atunhuana, Atuntocto, todos los cuales
comprenden un proceso de rebelion que debe ser reconocido en el marco del
Bicentenario de la Independencia.

El 28 de noviembre de 1821 se produjo la Batalla de Secchapampa donde se
enfrentaron las huestes de los morochucos al mando de Pablo Basilio Auqui Huaytalla,
contra las tropas del conocido Coronel espafol José Carratala, quien tenia la triste fama
de atentar contra la vida y la integridad de la poblacién acusada de apoyar la causa
independentista.

Este hecho de armas se caracterizé por el uso de técnicas engafiosas de guerrilla y el
uso adecuado del suelo pantanoso que permitié la iniciativa de los pobladores. Desde
hace algunos anos, cada 28 de noviembre se celebra este hecho con una
escenificacion del referido hecho armado que permitié una victoria contra elementos
realistas. En ella, participan actores sociales de los distintos anexos, comunidades y
distritos involucrados, recordando de manera periédica y en miras a las nuevas
generaciones, el referido hecho histérico. Existe la necesidad de reconocimiento del
hecho y del lugar donde este acontecio.

Con posterioridad fue apresado por los realistas y mandado a matar en febrero de
1822, en el cuartel de Santa Catalina de Huamanga. Con posterioridad se produjo la
reaccion de las fuerzas realistas al mando de Carratala, que llevaron a la derrota y
posterior destruccion de poblaciones de Cangallo y muerte de sus habitantes (diciembre
1821, Bando de Carratald). Luego se produjo el reconocimiento del General San Martin
quien ordeno la reedificacion de Cangallo y la denominé Villa Heroica Provincia de
Cangallo.

Varios elementos que deben sefalarse respecto de este hecho de armas. La
organizacion que se produjo con el apoyo de las columnas de diversas comunidades
rurales y mujeres que cooperaron en diversas formas. Este factos de cohesion y

° Primeras referencias en relatos de Jervasio Alvarez en 1847. En “Guia Histérica, Cronoldgica, Politica y
Eclesiastica del Departamento de Ayacucho”, Impresion Libre de Bernabé Parra, pp. 22-23.

& PAZ SOLDAN Mariano Felipe, “Historia del Pert Independiente”.

LEGUIA Jorge Guillermo, “Historia de la Emancipacion: El Protectorado”.
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participacion colectiva se mantiene hasta la fecha, mediante la participacién de las
comunidades y anexos en la conmemoracién de su aniversario’.

En segundo lugar, el hecho que se trata de una accidén independentista, emanada
desde las propias organizaciones andinas que luego confluyeron en el proceso
continental. En tercer lugar, el reconocido sentido militar que le permitié enfrentar con el
uso de armas autdctonas tales como las hondas, huaracas, rejones, cocobolos, asi
como estrategias legitimas e innovadoras, y vencer a los esparoles pese a su
inferioridad de condiciones. Ello le otorga el caracter especial y sobresaliente en el
proceso independentista nacional, como lo requiere el articulo 22.c de la Ley 26834 de
Areas Naturales Protegidas.

Concepto de Santuario Historico

Como parte del Patrimonio Cultural de la Nacién, fuera del concepto de monumento
arqueoldgico: tiene como contenido, y retos para la gestion de sitios historicos donde
ocurrieron hechos ilustres de la historia nacional. En la actualidad, se reconocen cuatro
santuarios historicos: Chacamarca, Pampas de Ayacucho, Macchu Picchu y Bosque de
Pémac. Continuidad en el establecimiento de Planes Maestros respectivos, como
principal instrumento de planificacion y manejo.

En el Peru existen cuatro santuarios histéricos. EI mas conocido es, obviamente, Machu
Picchu, establecido en 1981. Veinte afios después, en 2001, fue establecido el del
Bosque de Pémac, que también ha recibido interés publico. Pero pocos saben que en
1974 fue creado el primer Santuario Histérico peruano en las Pampas de Junin, bajo el
nombre de Chacamarca y que en 1980 también fue creado el Santuario Histérico de la
Pampa de Ayacucho. Como es obvio, esos dos santuarios se refieren a los lugares en
que se libraron las dos grandes batallas que sellaron la independencia del Perti. Machu
Picchu y Pomac estan razonablemente bien cuidados pero la situacion del Santuario de
Junin y especialmente del de Ayacucho es lamentable, este dltimo convertido en sucio
mercadillo popular en lugar de ser un lugar de respetuosa atencion.

¢ Qué son y de donde vienen los santuarios histéricos?

Los santuarios —o monumentos— histéricos existen desde hace mucho tiempo en los
mas diversos paises. Establecerlos ya era una opcion como parte de los compromisos
asumidos por el Perti en 1947, cuando pasé a tener vigencia en el pais la “Convencion
para la proteccion de la flora, de la fauna, y de la belleza escénica natural de los paises
de América”, aprobada en 1942 por la Unién Panamericana (OEA). En efecto, el
articulo I, paragrafo 3, de esa Convencion establece, entre los motivos para crear
monumentos nacionales, los sitios de interés historicofi]. Pero, como bien se sabe, la
nacion esper6 hasta la década de 1960 y especialmente la de 1970 para comenzar a
aplicar los conceptos de esa Convencion.

7 http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Oficios/Congresistas/OFICIO-005-2018-
TEPT-CR.pdf
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La funcion de esos monumentos o santuarios era y es conservar en su estado original y
de forma intangible, tal como era cuando los hechos acontecieron, el escenario o los
paisajes de los acontecimientos histéricos importantes, o los que rodean a los
monumentos arqueoldgicos o histoéricos.é

Esta categoria ha sido objeto de tratamiento legislativo. La Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas establece:

Articulo 2.- La proteccion de las areas a que se refiere el articulo anterior tiene como
objetivos:

. Mantener el entorno natural de los recursos culturales, arqueolégicos e histéricos
ubicados en su interior.

Articulo 22.- Son categorias del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas:

¢. Santuarios Historicos: dreas que protegen con cardcter de intangible espacios que contienen
valores naturales relevantes y constituyen el entorno de sitios de especial significacion nacional,
por contener muestras del patrimonio monumental y arqueoldgico o por ser lugares donde se
desarrollaron hechos sobresalientes de la historia del pais.

Articulo 23.- Independientemente de la categoria asignada, cada drea deberd ser zonificada de
acuerdo a sus requerimientos y objetivos, pudiendo tener zonas de proteccion estricta y acceso
limitado, cuando asi se requiera. Las Areas Naturales Protegidas pueden contar con:

g. Zona Historico-Cultural (HC): Define dmbitos que cuentan con valores historicos o
arqueoldgicos importantes y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento, integrdndolos al
entorno natural. Es posible implementar facilidades de interpretacion para los visitantes y
poblacion local. Se promoverdn en dichas dreas la investigacion, actividades educativas y uso
recreativo, en relacion a sus valores culturales.

Marco Normativo.

Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales,
Unién Panamericana, OEA, 1942, vigente desde 1947.

Constitucion de la Republica, articulo 21, 68.

Ley 9948, de 1944 declaracion de Monumento Nacional el Reducto Numero 2.

Decreto Ley 14432 de 1963, declar6 Monumento Nacional Reducto Numero 3.

Resolucion Suprema 709 de febrero de 1973, se declara Monumento Histérico la
Pampa de La Quinua.

Ley 21147, Ley Forestal y de Fauna Silvestre que determina santuarios histéricos.

®DOUROJEANNI  Marc, “Santuarios Histéricos. ;Qué son? Para qué sirven?,
http://www.actualidadambiental.pe/?p=42584
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Ley 23955, que declara Accion de Gloria para las Armas peruanas la Batalla de El
Carcamo, provincia de Chota, Cajamarca.

Ley 23668 declaracion de intangibilidad de area del escenario del Alto de la Alianza.

Resolucion Ministerial 796-86-ED Declara Monumento Histérico la Pampa de
Huamachuco.

Resolucion Ministerial 794-86-ED Declara Morro Solar como Monumento Historico.
Ley 26834 de Areas Naturales Protegidas, define santuarios historicos.

Ley 28296 del 2004, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley 29595 del 2010, creacién de Ministerio de Cultura.

Ley 30696 que declara de interés nacional la recuperacion y puesta en valor de Centro
Historico del Cusco.

Decreto Supremo 008-2017-MC Reglamento para Gestion de Sitios Historicos.

Resolucion Vice Ministerial 092-2018-VM/PCICMC declara Monumento integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion al Monumento Conmemorativo de la Batalla de
Ayacucho.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, busca que reconocer al mas alto nivel un hecho
histérico ocurrido en la Comunidad de Secchapampa, del distrito de Chiara, provincia
de Huamanga, regiéon de Ayacucho, que forma parte del proceso de gesta de la
Independencia Nacional en el marco de las actividades por el Bicentenario del 2021 y
parte del proceso de conmemoracién del Bicentenario de la Batalla de Ayacucho en el
2024.

La iniciativa planteada, no generara gasto adicional al que corresponda a los pliegos de
los 6rganos especializados a los que se refiere la presente iniciativa, respectivamente.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca dos objetivos: el reconocimiento del hecho
histérico en el marco de la gesta de la Independencia Nacional, y la declaracién del
lugar como Santuario Histérico dentro del marco normativo vigente.

RELACION CON POLITICAS DE ESTADO Y ESPECIALMENTE CON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa, permite resolver varios asuntos intrinsecos a las
Politicas de Estado suscritas a través del Acuerdo Nacional, particularmente la Politica
de Estado Numero 3 sobre Afirmacion de la Identidad Nacional que sefiala:
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Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario, y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada al futuro.

Con ese objetivo el Estado (a) promovera la proteccion y difusiéon de la memoria
histérica del pais, (b) desarrollara acciones que promuevan la solidaridad como el
fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y
el respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad entre todos
los peruanos; y (c) promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada
en valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un
desarrollo nacional arménico y abierto al mundo.
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OFICIO N° 066- 2018-2019/EHMR-CR
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Gianmarco Paz Mendoza S ~ RE
Oficial Mayor del Congreso de la Republica 29 NOV. 2018

(O A MY,
Presente.- e

Flrma:
| Secretaria de la Ofi

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirm€ a usted, con la /
finalidad de saludarlo muy cordialmente y manifestarle mi adhesion al Proyecto de
ley N° 3671/2018-CR (Proyecto de Ley sobre reconocimiento del hecho
historico de la batalla de SECCHAPAMPA), presentado por la Congresista Tania
Edith Pariona Tarqui. Por lo cual solicito proceda con el tramite correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para manifestar a usted, las
muestras de mi especial consideracion y estima personal

Atentamente, CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO }

7 9 NOV 2018
Horae L. RS O] —

Firma :..
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA

RA RAMIREZ
ongresista de la Repiblica

Jr. Ancash 569 = Hospicio Ruiz Davila ofic. 228, 229, 230
Teléfono: 311 7152
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