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VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE, Congresista de la Republica del Grupo Parlamentario
“Accion Popular”, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa previsto en el Articulo
1072 de la Constitucién Politica del Estado, y conforme a los Articulos 752 y 762 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION DE TODA MULTA O
SANCION PECUNIARIA, ADMINISTRATIVA Y ACCESORIAS AL EJERCICIO DEL
DERECHO AL VOTO

Articulo 1°. - Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la eliminacién de multas o cualquier tiempo de
sancién de indole pecuniario, administrativo y accesorio por el hecho de no haber ejercido el
derecho al voto, tanto para elecciones generales, regionales, municipales y complementarias, asi
como referéndum. Asimismo, se elimina las multas aplicables a la eleccion de directivas de
instituciones autonomas con personeria de derecho publico, tales como los colegios profesionales.
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Articulo 2°. — Modifica articulo de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificase el articulo 240° de la Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, en los términos
siguientes:

“Articulo 2402.- Los ciudadanos peruanos residentes en el
extranjero que no emitan su voto son considerados como
omisos al sufragio. No se pagard ningun tipo de multa por
tener la calidad de omiso al sufragio. Asimismo, no se
impondrd ninguna sancion administrativa y accesoria, ni
restricciones a tramites de ningtn tipo.”

Articulo 3°. — Modifica articulo de la Ley N° 28948, Ley de Institucionalizacién del Consejo
Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Peru

Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 28948, Ley de Institucionalizacion del Consejo Nacional de
Decanos de los Colegios Profesionales del Perd, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Estatuto y reglamentos

La organizacion, funciones, patrimonio, régimen econémico,
eleccion de sus directivos y demds disposiciones internas del
Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales
del Peru se rigen por su Estatuto y Reglamentos
correspondientes, los que se adecuardn a la presente Ley.
No se impondran multas y/o sanciones pecuniarias a
aquellos agremiados que no hayan votado por la eleccion
de directivos de su respectivo Colegio Profesional.
Tampoco se impondrd sanciones administrativas,
accesorias ni restricciones de ningun tipo.”

Despacho del Congresista Victor Andrés Garcia Belatinde 2
Oficina: Palacio Legislativo 350 — Plaza Bolivar s/n Lima 1. Teléfono: 311 — 7660
Telefax: 311-7661 - Email: vagarciabelaunde@congreso.gob.pe



“ANO DEL DIALOGO Y RECONCILIACION NACIONAL”

o2 A i/ 74
Congrese de la f/ziym//ﬁmf

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. - Adecuaciéon de normas

Adeclese todas las normas legales, reglamentarias y/o estatutarias correspondientes y en sus
diferentes niveles, a fin de otorgarle eficacia y seguridad juridica a la aplicacion de la presente ley.

Segunda. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 21 de noviembre de 2018
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio del derecho de sufragio debe ser libre y exento de presiones y amenazas de
diversa indole, como la pecuniaria u onerosa. De acuerdo a la noticia aparecida en el
diario “La Republica” de fecha 09 de octubre de este afio, las restricciones por no haber
sufragado son se enmarcan en los siguientes términos': “(...) El 7 de octubre se realizaron
las Elecciones 2018, por lo que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) anuncid
que los ciudadanos que tienen multas electorales por no haber asistido a votar o ser
miembro de mesa, deberdn regularizar esta situacion.

A través del portal web, se indicé que las personas que deben multas por no haber votado
o por no haber asistido a su labor como miembros de mesa, no podrdn acceder a ningun
servicio relacionado con el estado civil (matrimonio, divorcio, viudez, etc.).

Asimismo, no podrdn celebrar de ningun acto notarial, ademds de estar impedidos de
firmar algun tipo de contrato. Entre otras restricciones, los deudores también quedardn
inhabilitados de participar en procesos judiciales o administrativos.

Ademds, no podrdn inscribirse en programas sociales, y tampoco ser nombrados en algun
cargo publico.

En tanto, Migraciones indico que pese a tener deudas, el érgano no impide a los
ciudadanos viajar, sin embargo, con la multa electoral, no podrdn salir del pais.

Cabe precisar que, las personas podrdn subsanar la multa electoral en el Banco de la
Nacion del aeropuerto nacional. (...)”. Segun la ONPE, dichos ciudadanos no podran
acceder a algunas gestiones, hasta que realicen los pagos respectivos.

Sabiendo que de acuerdo al INEI, a setiembre de 2018 ha aumentado el desempleo, se
han destruido mas de 28 mil puestos de trabajo formales y el empleo informal precario ha
crecido en 360 mil puestos de empleo, viéndose seriamente afectado el ingreso de los
peruanos, se ha considerado no cargar mas sobrecostos a los ciudadanos; menos ain por
situaciones relacionadas por la omisién al sufragio.

1 Visto en https://larepublica.pe/sociedad/1333463-elecciones-2018-conoce-restricciones-puedes-todavia-has-pagado-
multas-electorales
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Il.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto alguno al Estado. Elimina las barreras
conculcatorias para el ejercicio del derecho de sufragio; flexibilizando la libertad para
ejercer el voto exento de presiones y con criterio de conciencia y responsabilidad.

I1l.- EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la presente propuesta legislativa se modifica el articulo 240° de la Ley N°
26859, Ley Organica de Elecciones; que elimina las multas que puedan imponerse por no
sufragar; asimismo se modifica el articulo 4° de la Ley N° 28948, Ley de Institucionalizaciéon
del Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Peru, eliminando las
multas o sanciones pecuniarias que puedan imponerse a los agremiados por no votar en la
eleccion de las directivas de sus respectivos colegios profesionales. Finalmente, precisa
que se adecuen sus normas estatutarias, reglamentarias y normas legales de diferente
nivel al tenor de la presente iniciativa legislativa a efectos de darle eficacia en el
cumplimiento.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa tiene vinculacion con la Primera Politica de Estado, respecto al
Fortalecimiento del Régimen Democrético y del Estado de Derecho; mediante el cual
existe el compromiso a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica, promover la competencia
democratica y garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia
en el poder. Declara que la democracia representativa es la base de la organizacién del
Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

También del Décimo Octava Politica del Estado, respecto a la Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizaciéon de la actividad econdmica, respecto al
compromiso a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un
crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente
al Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas
empresariales, incluyendo la de la pequeia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para
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promover el acceso a una educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y
estable para la inversidn privada, asi como para la gestion publica y privada. Asimismo,
nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones
econdmicas en todos los niveles.
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