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T El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniclativa o2l & "~

\ concordancia con lo establecido por los articulos 7624
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propt

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
,\}f; RECLASIFICACION DEL TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE, A UNO DE
\SQ ALCANCE NACIONAL

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional
La presente Ley, tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
reclasificacion del Terminal Portuario de Chimbote, ubicado en la provincia de
Chimbote del departamento de Ancash, a la categoria de Puerto Nacional, conforme
a lo establecido en la Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA.
1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA. —

1.1.EL PUERTO DE CHIMBOTE

El Terminal Portuario de Chimbote, esta situado en la costa norte del Peru
en el distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash,
en la Zona Noreste de la Bahia de Ferrol a 431 km de distancia al Norte
de la Ciudad de Lima (Cfr)'.

La importancia de los recursos hidrobiolégicos que se desembarcan en el
Terminal Portuario de Chimbote, asi como la produccion de los productos
derivados de la pesca: harina de pescado, grasas, aceites, en el mismo,
lo han convertido en uno de los principales puertos del Perd. Las
toneladas métricas de recursos maritimos con los que trabaja el Terminal
Portuario de Chimbote, se pueden apreciar en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 01

' PERU: DESEMBARQUE DE RECURSOS MARITIMOS PARA CONSUMO
gur;sma DIRECTO SEGUN PUERTO, 2007 - 16
M

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2016. Pag. 59
file:///C:/Users/rmunoz/Downloads/anuario-estadistico-pesca-2016F .pdf

' https://es.slideshare.net/juanfranciscovi/puerto-de-chimbote
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Cuadro N° 02

PERU: DESEMBARQUE DE RECURSOS MARITIMOS PARA CONSUMO
?ggﬁf&%{} INDIRECTO SEGUN PUERTO, 2007 -16

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2016. Pag. 69
En: file:///C:/Users/rmunoz/Downloads/anuario-estadistico-pesca-2016F .pdf

Cuadro N° 03

PERU: DESEMBARQUE TOTAL DE RECURSOS MARITIMOS SEGUN
?f%RTiL 2007 ~16

Totat TR ERA  TR62H07 SO A22109F  BINNE 4807038 S94856Y ILBDGSL 4858852 Isoesm

15 : 5 2%

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2016. Pag. 57
file:///C:/Users/rmunoz/Downloads/anuario-estadistico-pesca-2016F .pdf

En resumen, se aprecia que desde el afio 2007 al 2016, el Puerto de
Chimbote ha mantenido un volumen promedio de desembarque de
recursos maritimos, por encima de las 500,000 toneladas métricas de
producto. A ello se suma el hecho que el area de influencia del Terminal
Portuario de Chimbote, abarca las provincias de Santa, Casma vy
Huarmey, pudiendo considerarse también otras provincias de la region
Ancash y la parte sur de la provincia Viru.
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Mapa N° 01
Area de influencia potencial

OCCEANC PACIFICO

Fuente: Plan Maestro Del Terminal Portuario De Chimbote 2012. P4g. 58.

A. ADMIISTRACION DEL PUERTO DE CHIMBOTE

Mediante Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, se aprob6 el Plan
Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales, estableciéndose la transferencia
de seis (6) terminales portuarios a cuatro (4) Gobiernos Regionales,
entre ellos, del Terminal Portuario de Chimbote al Gobierno
Regional de Ancash, ello a mérito que, mediante Decreto Supremo
N° 014-2008-MTC, se modifico el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario, clasificando al Puerto y Terminal Portuario de Chimbote
como puerto de alcance y ambito regional.

Por lo que, a mérito del mencionado decreto supremo, hasta el afio
2011 la administracion del Terminal Portuario de Chimbote se
encontré a cargo de la Empresa Nacional de Puertos S.A. - Enapu,
transfiriendose mediante Decreto Supremo N° 027-2011-MTC,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de junio de 2011 al
Gobierno Regional de Ancash, quien hasta la fecha lo viene
administrando.



K ot PERAS
5

AT
& T
W e

'50 3 !3‘i45@00 £
i . CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
E’gl'bsﬁa “Afo del didlogo y la reconciliacién nacional”

Sin embargo, y atendiendo al tiempo transcurrido el Terminal
Portuario deberia contar con fuentes de recursos para la mejora de
su infraestructura; cosa que hasta la fecha no se ha realizado, lo
que denota que a pesar de haberse publicado la Ley 30781 “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la
modernizacion del Terminal Portuario de Chimbote para la
exportacion, diversificacion productiva y articulacion territorial”,
norma que tiene por finalidad mejorar su capacidad operativa y
promover el comercio e inversiones; la autoridad pertinente no ha
demostrado suficiencia en su funcién, dada por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales en su articulo 522,

1.2. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Actualmente nuestro pais se esta viendo envuelto en el fenémeno de la
corrupcion, la cual ha sido definida en el Plan Nacional de Lucha Contra
la Corrupcién 2012-2016, como “el uso indebido del poder para la
obtencion de un beneficio irregular, de caracter econémico o no
econdémico, a través de la violacion de un deber de cumplimiento, en
desmedro de la legitimidad de la autoridad y de los derechos
fundamentales de la persona™

Este fendbmeno no sélo afecta la legitimidad de las instituciones, sino que
el efecto negativo de la corrupciéon también alcanza al desarrollo del pais,
traduciéndose ésta en las repercusiones y distorsiones en la economia,
ya que las practicas corruptas implican un ineficiente empleo de los
recursos publicos, por ejemplo, cuando las obras publicas son
adjudicadas a aquellos que no las ejecutan en condiciones mas favorables

ZLey 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales

‘Articulo 52.- Funciones en materia pesquera

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia pesquera y
produccion acuicola de la region.

b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades y servicios pesqueros bajo su jurisdiccion.

¢) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos bajo su jurisdiccion.
d) Promover la provision de recursos financieros privados a las empresas y organizaciones de la region, con énfasis
en las medianas, PYMES y unidades productivas orientadas a la exportacion.

e) Desarrollar e implementar sistemas de informacion y poner a disposicion de la poblacion informacion dtil referida a
la gestion del sector.

f) Promover, controlar y administrar el uso de los servicios de infraestructura de desembarque y procesamiento
pesquero de su competencia, en armonia con las politicas y normas del sector, a excepcion del control y vigilancia de
las normas sanitarias sectoriales, en todas las etapas de las actividades pesqueras.

g) Verificar el cumplimiento y correcta aplicacion de los dispositivos legales sobre control y fiscalizacion de insumos
quimicos con fines pesqueros y acuicolas, de acuerdo a la Ley de la materia. Dictar las medidas correctivas y
sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.

h) Promover la investigacion e informacion acerca de los servicios tecnologicos para la preservacion y proteccion del
medio ambiente.

i) Velar y exigir el adecuado cumplimiento de las normas técnicas en materia de pesqueria. Dictar las medidas
correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.

J) Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las cinco
millas marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.”

® Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-2016, pagina 4. Aprobado por Decreto Supremo 119-2012-PCM,
publicado el 09 de diciembre de 2012. En linea: http://spij.minjus.qob.pe/Graficos/Peru/2012/Diciembre/09/DS-119-
2012-PCM.pdf.
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al Estado. Segun la Defensoria del Pueblo*, en el Peru se estima que por
corrupcion se pierden mas de doce mil millones de soles al afio, dinero
que podria ser invertido en infraestructura para mejorar los indices
economicos del pais.

Dicho fenémeno ha afectado seria y gravemente a la regién Ancash.
Conocido es que la region Ancash es una de las que presentan el mayor
numero de denuncias por supuestos delitos de corrupcion. La Contraloria
General de la Republica calculé en aproximadamente 200 millones de
nuevos soles el perjuicio econdmico que la corrupcion habria ocasionado
en el departamento de Ancash en el periodo el periodo 2009 - julio 20155,

Siendo la regiéon con mayor cantidad de exgobernadores con un pasado
en prision o que purgan condena en el presente: César Alvarez (periodo
2007-2014) esta preso acusado de liderar uno de las organizaciones
criminales mas peligrosas del pais; Waldo Rios (2015-2016) cumple cinco
anos de carcel por delitos de corrupcién; y Enrique Vargas (2017), tiene
igual sentencia por consignar informacion falsa en su hoja de vida. Incluso
sobre el actual gobernador regional Luis Gamarra Alor, también recaen
serias denuncias de corrupcion, las que han dado lugar a que la Comisién
de Fiscalizacion del Congreso de la Republica haya instalado un grupo de
trabajo encargado de investigar los presuntos actos de corrupcion en el
Gobierno Regional de Ancash, el cual presentd su Informe Final el 27 de
septiembre de 2018 siendo aprobado en la misma fecha por unanimidad.

1.3.PROPUESTA DE SOLUCION

Ante la inoperancia, desidia, ineptitud y/o corrupcién del Gobierno
Regional de Ancash, que hasta la fecha no ha logrado modernizar,
repotenciar y desarrollar el Terminal Portuario de Chimbote, aunado a la
alta produccion y desembarque de recursos hidrobiologicos que viene
presentando el referido puerto, consideramos inminente la necesidad de
reclasificacion al Terminal Portuario de Chimbote a uno de categoria
nacional, a fin que sea nuevamente administrado por el Gobierno Central
a través del ente competente.

La propuesta que se formula se respalda en los Informes Técnicos
Legales emitidos por la Autoridad Portuaria Nacional, concretamente en
el N° 108-2017-APN/DIPLA/UAJ, de fecha 12 de noviembre de2017, el
cual concluye textualmente que:

‘IV. CONCLUSIONES
4.1. Luego de la evaluacién correspondiente, se verifica que el TP
Chimbote cumple con los criterios de clasificacion de los terminales

4 Defensoria del Pueblo. “Radiografia de Corrupcion en el Perd. Reporte de la Corrupcion en el Perd”. Mayo 2017,
Ario I, N° 1. Pag. 3. En linea:
https://www.defensoria.qob.pe/modules/Downloads/documentos/Reporte-de-corrupcion-DP-2017-01.pdf.

5 https://andina.pe/agencia/noticia-corrupcion-ancash-habria-ocasionado-perjuicio-economico-cerca-s-200-mlins-
571596.aspx
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portuarios de @mbito y alcance nacional, establecidos en el PNDP y la
normativa portuaria vigente.

4.2. Resulta viable reclasificar al TP Chimbote, como un terminal
portuario de alcance nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 del RLSPN.”

Las conclusiones antes citadas se sustentan en que el Terminal Portuario
de Chimbote, cumple con los criterios a, b y ¢ de la Tabla 6 del Plan
Nacional de Desarrollo Portuario — PNDP, estos son:

» Criterio a): Orientado principalmente a facilitar el transporte

internacional de carga, pasajeros o correo y/o cuyo movimiento

comercial este orientado principalmente al turismo y comercio

exterior.

Criterio b): En sus operaciones tiene influencia en el movimiento

economico de mas de una region.

» Criterio c): Integra un sistema internacional o multimodal de
transporte vinculado a un proyecto de integracion biregional,
multiregional, macroregional, binacional o continental.

‘r‘f

Sin embargo, y pese a la opinién favorable de la Autoridad Portuaria
Nacional y de los esfuerzos de dicha entidad para lograr la reversién de
la administracion del puerto al gobierno nacional, ésta aun no se ha
concretado, siendo sumamente importante que ello se concrete a fin de
lograr la efectiva modernizacién y desarrollo del Terminal Portuario de
Chimbote.

MARCO NORMATIVO

2.1. A nivel de Constitucion Politica del Peru
= Articulo 43
= Articulo 188

2.2.  Anivel de Leyes
* Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional: articulo 5.
= Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion: articulos 4,
* Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales: articulos
46 y 56 (numeral c y d).

EFECTO Y ALCANCE NORMATIVO DE LA PROPUESTA

El efecto del presente proyecto de ley sobre la legislacion vigente esta dado por
la creacion de una norma que declare de necesidad publica e interés nacional la
reclasificacion del Terminal Portuario de Chimbote, a uno de alcance nacional, la
misma que guarda concordancia con la Ley 30781 “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la modernizacion del Terminal Portuario de Chimbote
para la exportacion, diversificacion productiva y articulacion territorial”.
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La presente iniciativa legislativa, cuenta con un Unico articulo, a través del cual se
declara de interés nacional y necesidad publica la “reclasificacion del Terminal
Portuario de Chimbote, ubicado en la provincia de Chimbote del departamento de

Ancash, a la categoria de Puerto Nacional, conforme a los establecido en la Ley
27943.

Asimismo, se incluye una Unica disposicion complementaria final, encargandose
al Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Economia y Finanzas,
y las entidades competentes para poder dar cumplimiento de la presente iniciativa
legislativa.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente norma no genera costos al erario publico por ser declarativa.

Muy por el contrario, permitira que el actual Puerto de Chimbote, se repotencia y
genere su aprovechamiento y desarrollo a favor de la poblacion Ancashina,
promoviendo su reclasificacion a Puerto Nacional

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa propuesta guarda relaciéon con la Politica 19, literal ¢), del Acuerdo
Nacional, sobre Desarrollo sostenible y gestion ambiental, la que textualmente
sefala lo siguiente:

“19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
economicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a
Superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Perd. Nos
comprometemos también a institucionalizar la gestion ambiental, puablica y
privada, para proteger la diversidad biologica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y
promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar
la calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado: (...); (c) promovera el ordenamiento territorial, el
manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras, asi como la

recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del
territorio; (...)"



