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Proyecto de Ley N° 36 5 J’/LLG 18-cR

Sumilla: LEY QUE CONSTITUYE

coNGRESODELAREP\"BUCA”m UN FONDO CONCURSABLE
AREADE TRAMITE PARA FINANCIAR TESIS
UNIVERSITARIAS DE PRE

71 NOV, 2018 GRADO, MAESTRIA Y

DOCTORADO QUE TENGAN
POR OBJETO PROMOVER LAS
CADENAS PRODUCTIVAS.

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben; a iniciativa del Congresista ARMANDO
VILLANUEVA MERCADO, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa
conferido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru; y conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE CONSTITUYE UN FONDO CONCURSABLE PARA FINANCIAR
TESIS UNIVERSITARIAS DE PREGRADO, MAESTRIA Y DOCTORADO QUE
TENGAN POR OBJETO PROMOVER LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

Es objeto de la presente Ley es constituir un Fondo Concursable para el
financiamiento de Tesis Universitarias de pregrado, maestria y doctorado que
tengan por objeto promover el desarrollo sostenible de las cadenas productivas,
en zonas alejadas y deprimidas del territorio nacional.

Articulo 2. Constituye el Fondo Concursable

Constituyese como un componente del Programa Nacional de Becas y Credito
Educativo creado por la Ley 29837, un Fondo Concursable para el financiamiento
de Tesis Universitarias que tengan por objeto promover el desarrollo sostenible
de las cadenas productivas en zonas alejadas y deprimidas del territorio
nacional.
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Articulo 3. Incorpora un numeral al articulo 3 de la Ley 29837
Incorporase el numeral 3.4 al articulo 3 de la Ley 29837, Ley que crea el
Programa Nacional de Becas y Credito Educativo, con el siguiente texto:

Articulo 3. Componentes del Programa Nacional de Becas y

Crédito Educativo

Los componentes del Programa Nacional de Becas y Crédito

Educativo son los siguientes:

(...)

3.4. Fondo Concursable: Financia total o parcialmente, de manera no
reembolsable, las Tesis Universitarias de pre y postgrado, que
tengan por objeto promover el desarrollo sostenible de las
cadenas productivas, en zonas alejadas y deprimidas del
territorio nacional, a alumnos de las universidades publicas o
privadas con alto rendimiento académico.

Articulo 4. Financiamiento del Fondo Concursable

El Fondo Concursable se financia con el 0.10% del monto asignado a las
universidades publicas del Canon minero, petrolero, gasifero, hidroenergético,
forestal y pesquero.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. El Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
de publicada la presente Ley, promulga el Reglamento del Fondo Concursable
constituido porla presente Ley.

Lima, 19 de noviembre de 2018

EDMUNDO DEL AGUILA HERRERA
Vocero Titular
Grupo Parlamentario Accion Popular
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes de leyes existentes

La Ley 29837, “Ley que crea el programa nacional de becas y crédito educativo”,
donde se establece la modalidad de las becas en los niveles de pregrado y
postgrado, asi como el crédito educativo.

Ley 25134, “Becas Integrales para los hijos de los Ronderos Campesinos”,
destinado para los hijos de los Ronderos Campesinos que se encuentren
estudiando y ocupen los primeros lugares.

Fundamentos de la propuesta

Muchos recursos del estado son usados en diversos rubros relacionados con la
educacion, las becas con este propdsito son reguladas por las Leyes 29837 y
25134, sin embargo, a lo largo de la historia los egresados de Universidades son
los menos favorecidos con el apoyo econdémico para desarrollar las tesis
universitarias, que le permitiran conseguir el titulo respectivo para iniciar su vida
profesional.

Segun reportes del INEI, de los graduados bachilleres, tanto en universidades
nacionales como en las universidades privadas, alcanzan a obtener el titulo
universitario entre el 40% y 50% respectivamente.

Otro tema algido en la cadena de titulacion universitaria es la aplicabilidad de las
tesis ya realizadas que contribuyan a mejorar las condiciones socioeconoémicas
de la poblacion a las que se dirijan, muchas de ellas no consideran resolver
problemas sociales, ambientales y econdmicos del area de influencia geografica
de la tesis.

La aplicacion de esta ley permitira que los estudiantes puedan voltear los ojos
hacia el Peru profundo, donde se emplazan las zonas mas deprimidas del pais
a los que se alcancen proyectos que contribuyan a solucionar los problemas
algidos de estos sectores.

Segun datos del CONCYTEC que viene creando lineamientos para la mejora del
uso del presupuesto del canon que esta direccionada a las universidades
publicas, son alrededor de S/ 1,000 millones por afio. Existiendo este fondo que
en muchos casos es sub-usado y existiendo el rubro de investigacion que encaja
perfectamente a la subvencion de tesis, debe darse viabilidad al presente
Proyecto de Ley.
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Problematica

Las leyes existentes, no han mejorado el desarrollo profesional de los
beneficiarios, tampoco han servido para mejorar el ambito de su jurisdiccién
como producto de los trabajos de investigacion fruto de las tesis desarrolladas.

Las estadisticas abajo representadas, muestran con claridad el volumen de
profesionales egresados de universidades publicas y privadas, contrapuestas a
los que obtienen el respectivo titulo universitario respectivo.
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Los egresados de universidades publicas y privadas en el 2016 llegaron a
111,762 estudiantes, considerando la diferenciacion de ellos en sexo 51,225 son
hombres y 60,537 son mujeres. En las universidades publicas los 3 primeros
lugares son UNMSM, UNT y la UNSAAC. Mientras que en las privadas son UAP,
UPCV y UIGV.
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Estos dos ultimos cuadros muestran al 2016 la cantidad de titulados de pregrado
gue ocurre en nuestro pais, considerando las publicas y privadas, se dice que
para ese ano se titularon 70,556 nuevos profesionales y 30,387 varones y 40,169
mujeres.

Se puede desprender que casi el 40% de egresados no logra titularse, este
proyecto de ley pretende darles la oportunidad de conseguir el titulo universitario
y ademas ayudar a su localidad y sobre todo a las zonas mas deprimidas se
beneficien con el trabajo intelectual de sus pobladores.
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Otro aspecto fundamental a tener en cuenta, y que aporta materia de analisis es
el canon, que esta dirigido a las universidades publicas del pais, segun ley
contempla el 20% del total de canon percibido por los gobiernos regionales.

‘Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del
total percibido por canon a las universidades publicas de su
circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en
investigacion cientifica y tecnoldgica que potencien el desarrollo
regional”. (Articulo 6. Utilizacion del Canon).

Sin embargo, a pesar de la existencia de este fondo, no se ha dado la importancia
en promover el caracter de la investigacion que tienen las tesis universitarias,
por el contrario, segun estudios del CONCYTEC entre el 2004 y el 2012 sélo se
habria usado el 34.5%, evidenciando su falta de capacidad de gasto, el mismo
que puede ser usado para financiar las tesis que se propone en el presente
proyecto.

Hustracién 1 - Estado Actual del Gasto ce los Recursos del Canon Recibido por las Universidades Nacionzales -
Periodo 2004-2012

En millones de nuevos soles

2,156
" incluye canon, canony
sobrecanon petrolero,
1,410
744
® Total recibido ® Total ejecutado Saldo

Fuente: Elaborado por la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, con informacion proporcionada por las
universidades
Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente norma modifica el numeral 3.4 al articulo 3 de la Ley 29837, Ley que
crea el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.
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Analisis costo - beneficio

Los beneficios econémicos intrinsecos fruto del desarrollo de las tesis de pre y
post grado, dependeran del tipo de tesis y el direccionamiento, asi como el sector
al que podra beneficiar, sin embargo, esta claro que la sociedad en su conjunto
sera la verdadera beneficiaria en cuanto se implemente este Proyecto de Ley.

El desarrollo econémico, provendra del nivel de implementaciéon que alcance las
tesis ponderando el desarrollo sostenible de las cadenas productivas, dirigidas
sobre todo a las zonas alejadas y mas deprimidas del territorio nacional.
Incidencia ambiental

La presente norma no tiene incidencia ambiental

Vinculacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional

La presente norma se encuentra vinculada a la Politica de Estado 11 del Acuerdo
Nacional: PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION.

La presente norma se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa 7 del Periodo

Anual de Sesiones 2017 — 2018 del Congreso de la Republica: LEYES QUE
PROMUEVEN LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION.

Lima, 19 de octubre de 2018
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