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Proyecto de Ley N°

| PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LOS
| ARTICULOS 84Y 85 EN EL DECRETO LEGISLATIVO
| 1278, QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION
| INTEGRAL DE RESIDUOS SCLIDOS.
f

El Conf;-resis‘za de la Republica:

ongresista de la Republica Angel Neyra Olaychea, del Partido Politico Fuerza Popular,
vcalddo en el derecho de iniciativa legislativa que le concede el articulo 107° de la
onstitucién Politica del Perd, asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
ongresc de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.
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El CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Hz dado la Ley siguienie:

~

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LOS ARTICULOS 84 Y 85 EN EL
DECRETO LEGISLATIVO 1278, QUE APRUEBA LA LEY DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1°. Objetivo:

La presente Ley tiene por objetivo de garantizar el adecuado y oportuno tratamiento,
recoieccion, segregacion y disposicion final de los residuos sélidos en nuestro pais; su
incumplimiento por parte de las autoridades involucradas, dara lugar a configurarse la
oresuncion del delito de omision de funciones y delitc ambiental conforme a lo dispuesto
por ios articulos 228, 304, 306 y 307 dei Codigo Penal; en estricto resguardo de la salud
pubtica, ecolegia, medio ambiente y el ornato de la ciudad en el territorio nacional. Siendo
2l objetive especifico resolver el probiema de contaminacion ambiental de los residuos de
plastico (polimeros)

rifouio 2° Incorporacion de los articulos 84 y 85 en el Decreto Legislativo 1278, que
apmeba la Lay de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos.

s articufos 84 v 85 en el Decreto Legisiativo 1278, que aprueba la Ley de
ral de los Residuos Solidos, Reglamentado por el Decreto Supremo No.014-
, &l migmo que guedara redactado con el siguiente texto:
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“Articulo 84.- Competencias del Ministerio Publico:

Todas las entidades coadyuvan con el Ministerio Publico para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento,
cuando dentro de sus funciones las entidades presuman la existencia de un delito,
deben correr traslado al Ministerio Publico para que inicie las investigaciones
correspondientes, bajo responsabilidad. La imposicién de sanciones administrativas
se aplica con independencia de las responsabilidades civiles o penales, segun sea
el caso; en resguardo de la salud publica, ecologia y el cuidado del medio ambiente
en el territorio nacional”.

“Articulo 85.- Vigilancia ciudadana:

Las autoridades competentes deben facilitar el ejercicio de la vigilancia ciudadana y
el desarrollo de los mecanismos de denuncia a infracciones a la normatividad
establecida en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento”.

DISPOSICION FINAL TRANSITORIA

UNICA: adeclese todas las disposiciones que regulan el marco normativo de la presente
Ley, dentro del plazo de 60 dias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA Y DEROGATORIA

UNICA: De las modificaciones y Derogaciones

Lima 28 de octubre 2018

7/ ing. ANGEL NEYRA OLAYCHEA
Cohgresista de la Republica

/%

NFYILGATEMA DE LA CRUZ
Songresfsly de la Republica

Cartos Tubino Aries Schisid
Portavoz (T)
| Po\pubr




CLUNGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .£2.....de..YOWsHeRe | del 201€.....”
Seglin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° .24 1 para su
esfudio y dictamen, a Ia (s) Comision (es) de

sk=zicih Y Ve pectos/ funanos. —

---------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------
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. EXPOSICION DE MOTIVOS:

i

1.1. ANTECEDENTE NORMATIVO

La Constitucién Politica del Perd, en su Articulo 7°, establece que todos tienen
derecho a la protecciéon de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocidon y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mentall
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccidn,
atencidn, readaptaciéon y seguridad.

Del mismo modo el Texto Constitucional en su Articulo 9°, establece que el Estado
defermina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion. Es responsable de disefarla y conducila en forma plural vy
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo alos servicios de salud.

Mediante Ley 28611, Ley General del Ambiente, se establece el marco normativo
legal para la gestion ambiental en el Perd. Establece los principios y normas bdsicas
para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
eguilirado v adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento del deber de coniribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

Mediante Ley 26842, Ley General de Salud'. Establece en el articulo 96 que en la
importacion, fabricacién, almacenamiento, transporte, comercio, manejo vy
disposicion de sustancias y productos peligrosos deben tomarse todas las medidas
y precauciones de acuerdo con la reglamentacién correspondiente. El articulo 99
menciona que el proceso de produccidon donde se manipulen sustancias vy
productos peligrosos debe ser sometidos a tratamiento y disposicidn y no deben ser
verfidos directamente a las fuentes, cursos o reservorios de agua, al suelo o al aire.
El arficulo 104 prohibe gue toda persona natural o juridica, descargue desechos o
sustancias contaminantes en el agua el aire o el suelo, sin haber adoptado las
precauciones de depuracion en la forma que sefalan las normas sanitarias y de
profeccion del ambiente. El arficulo 107 menciona que la disposicion de residuos
sélidos queda sujeta a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud
competente, la misma gque vigilard su cumplimiento.

! Ministerio del Ambiente - SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPAL Y NO
MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014.
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Mediante Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
cual estd a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
como ente rector.

Mediante Ley N° 28804, Ley que regula la declaratoria de Emergencia Ambiental.
La presente Ley tiene por objeto regular, conforme alo dispuesto enlaLey N° 28611,
Ley General del Ambiente, el procedimiento para declarar en Emergencia
Ambiental una determinada drea geogrdfica en caso de ocurrencia de algun
dafio ambiental sUbito y significafivo ocasionado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas que deteriore el ambiente, ocasionando un problema de salud
pUblica como consecuencia de la contaminacion del aire, el agua o el suelo; que
amerite la accidn inmediata sectorial a nivel local o regional.

Medianie Ley 27847, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales. Los gobiernos
regionales tienen por finalidad esencial de fomentar el desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de ios derechos v la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarroilo.

ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades. Sefala que, los gobiernos locales son
entidades, bdsicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de
participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
poromotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Pery establece para las
municipalidades radica en la faculiad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. La presente Ley orgdnica
desarrolic el Capitulo de la Constitucion Politica sobre Descentralizacion,
que regula la estructura y organizacion del Estado en forma democrdtica,
descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, define las normas que
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regulan la descentralizacion administrativa, econdmica, productiva,
financiera, fributaria y fiscal.

Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores. El objeto de la
presenfe Ley es establecer el marco normativo para la regulacién de las
actividodes de los irabajadores del recicloje, orientada a la proteccion,
capacitacién y promocion del desamollo social y laboral, promoviendo su
formalizacién, asociacion y contribuyendo a la mejora en el manejo
ecoldégicamente eficiente de los residuos solidos en el pais, en el marco de los
objetivos y principios de la Ley 27314 (Derogada por el D.L 1278 ), Ley General de
Residuos Sdlidos, vy la Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Mediante el Decreto Legisiativo N° 1278, se aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, Reglamentado por Decreto Supremo N°014-2017-MINAM; norma
gue tiene como finalidad la prevencidon o minimizacién de la generaciéon de
residuos sdlidos en origen, frente a cualquier ofra alternativa. En segundo lugar,
respecto de los residuos generados, se prefiere la recuperacion y valorizacion
material y energética de los residuos, entre las cuales se cuenta la reutilizacion,
reciclaje, compostaje, coprocesamiento, entre ofras alternativas siempre que se
garantice la proteccién de la salud y del medio ambiente.

La disposicién final de los residuos sélidos en la infraestructura respectiva constituye
la  Jltima  alternativa de manejo y deberd readlizarse en condiciones
ambientalmente adecuadas (...).

Mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se definen y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

El Cédigo Penal peruano (D. L. N° 635-1991)2 El Codigo Penal persigue concretar
los postulados de la moderna politica criminal, sentando la premisa que el Derecho
Penal es la garantia para la viabilidad posible en un ordenamiento social y
democratico de derecho.

La Ley 29243, modifica diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General del
Ambiente?. Esta norma legal modifica el Titulo Xlll del Cédigo Penal peruano, que
sanciona con penas mucho mdés duras los delitos ambientales. Como las
mencionadas en el arficuio 306 sobre incumplimiento de las normas relativas al
manejo de residuos sdlidos, es decir de aquellos que, sin autorizacién o aprobacion

2 Ministeric del Ambiente - SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPAL Y NO
MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014.

3 Ministerio del Ambiente - SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPAL Y NO
MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014.
http://redrrss.minam.gob.pe/material/20160328155703.pdf
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de la autoridad competente, establece un vertedero o botadero de residuos
sdlidos que pueda perjudicar gravemente la calidad del ambiente, la salud
humana. Y el arficulo 307 sobre fréfico ilegal de residuos peligrosos, es decir de
aquellos que ingrese illegalmente al ferritorio nacional, use, emplee, cologue,
trasiade o disponga sin la debida autorizacién, residuos o desechos toxicos o
peligrosos para el ambiente, resulfantes de un proceso de produccion, extraccion,
transformacion, utilizaciéon o consumo. Estos serdn reprimidos con pena privativa de
libertad.

i COMPETENCIAS Y FUNCIONES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN NUESTRO PAIS (D.L.1278).

Mediante el Decreto Legislativo N° 1278, se aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, Reglomentado por Decreto Supremo N°014-2017-MINAM; norma
que establece el fratamiento integral de los residuos sélidos, dentro de ello, tiene
como finalidad la prevencién o minimizacion de la generaciéon de residuos solidos
en origen, frente a cualquier ofra alternativa.

La misma norma establece las competencias y funciones que deben realizara las
municipalidcces distrifales, provinciales y gobiernos regionales; respecto del
fratamiento integral de los residuos sélidos. Asimismo, la misma norma establece las
competencias que debe desarroilar el OEFA sobre las acciones de fiscalizacion que
debe realizar aunade a ello la imposicion de las muitas y sanciones
correspondientes a las Instituciones gue incumplan la Ley; pero sin embargo no se
ha legislado en lo que respecta a los aspectos de omisibn de funciones,
contaminacién del medio ambiente y corrupcion de funcionarios, en relacidon a la
omision de funciones por el desinterés en el fratamiento, recojo, fransferencia y
disposicion final de los residuos sdlidos, por parte de aquellas instituciones
municipales que dejan abandonados por varios dias arrojados los residuos sélidos y
deshechos en la via publica, lo que genera contaminacion del medio ambiente y
aofectando la salud pUblica. Bajo esta premisa la presente propuesta legislativa
resulta ser de interés comuUn entre tanto frata de corregir los vacios legales
existentes, de tal manera que, contribuird ampliamente en la solucién del
problema, y por lo tanto garantiza la proteccién de la salud y del medio ambiente.
A confinuacion, se muesira la clasificacion y composicion de los Residuos Solidos
(Grafico 1) y la gestion infegral de los residuos sélidos (Grafico 2).
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Grafico N° 1.

!/ . .
‘ PERU: COMPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS, 2011 \
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l\Fwnﬁe: Ministerio def Amblante - Sistema de Informacidn sobre la Gestion de Residuos Sdlidos (SIGERSOL) 2011.

_/

Fuente: INE! — Anuario de estadisticas ambientales — 2013.

Segun se muestran en el Grafico 1, los residuos sélidos en el Pery, se encuentran
principalmente conformados por restos organicos de cocina y de alimentos, que
representan el 47,0% del fotal de residuos generados, sequido de los pldsticos con
un 9,5% vy residuos peligrosos con el 6,4%.
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Grafico N°2
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Fuente: OEFA.

Conforme se desprende de la informacion del Grafico 2 que antecede, la gestién
integral de los Residuos Solidos se encuentra claramente establecido en el Decreto
Legislafivo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, siendo
mayor parte de responsabilidad de las autoridades locales el, de velar por la salud
publica de la poblacion y el medo ambiente a fravés de un adecuado y oportuno
fratamiento hasta llegar a su disposicion final que viene hacer, al relleno sanitario
autorizado.
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GrdficoN° 3
Clasificacion de los Residuos Solidos ~ Segin Ley General de los Residuos Sélidos -
D.L. 1278.
* Residuo domiciliario
* Residuo comercial
. * Residuo de limpieza
_ segun su = Residuo hospitalario
—n  * S v .
{ origen * Residuo industrial
ettt » Residuo de construcciéon
! « Residuo agropecuario
,,,,,,,,,,,,, { * Residuo de actividades especiales
" Residuos . | R -
. solidos | scgunsu j""w- Residuo de ambito municipal
SRR e gestion "™+ Residuo de ambito no municipal
U R RAAAT T 4 sl
i segunsu ._‘ "+ Residuos peligrosos
—» ' peligrosidad - | * Residuos no peligrosos
...... OO

S B A A A i S R Cmen s B O A R A R B o P i b

Fuente: Ministeric dei Ambiente.

Conforme se aprecia en el Grafico 3, que antecede, podemos ver la clasificacion
de los Residuos Solidos disgregado en tres componentes: a) Segin su origen, b)
segun su gestion y ¢) segin su peligrosidad, seguidamente en los Cuadros 1,2y 3,
se encuentra a detalle ia explicacion de la composicion de cada uno de los tres
tipos de clasificacion de los Residuos Sélidos (Ver Cuadros 1, 2 y 3).
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Cuadro N°1 - Residuos Solidos segin su origen

PO DE RESIDUD - GENERADOS

DESCRIPCION EJEMPLO
Soupe ¢ POR 1

{ i Actividades domésticas Restos de alimentos,
{ Residuo g reglizadas en los revistas, botellas, latas,
domiciliario i domicilios. etc.
o Papeles, plasticos,
3 { Establecimisgntos embalajes diversos,
| Residuo | tomerciaies de bienes y residuos producto
! comercial { R0 del aseo personal,
1 latas, etc.
e RS .
3. | Servicios de barrido y Papeles, plasticos,
! Residuo de { lfimpieza de pistas, envolturas, restos
lmpieza de | veredas, plazasy otras de plantas, etc.
| espacios publicos | areas publicas.
, - | Proceses y actividades para
: 4. | la atencion e investigacion Agujas, gasas,
Residuo de | médica en establecimientos | algodones, érganos
| establecimiento | como: hospitales, climicas, patolégicos, etc.
| deatencidnde | centros y puestos de saiud,
{ salud { laboratorios clinitos, consuk
i | torios, entre otros afines.
i {
{ Actividades de
i " las diversas ramas
‘ L | industriales, como
: iRis;&u'a , | manufacrurera, minera,
| Mousa |  quirmica, energética,
; pesquera y otras
i simnitares.
i
3 i ’ O*Cmt";uic'?;:e Piedras, bloques de
| Residuodelas | der:mﬁtién po ogra: cemento, maderas,
actividadesde | Fu ntab te‘ entre otros,
i construccion inen-es.' s {desmonte).
7. | Actividades agricolas Envases de fertilizantes,
| Residuo ¥ pecuarias. plaguicidas,
| agropecuario | agroquimicos, etc.
i & gGenexMas en infraestruct| paciduos de plantas de
Residuode | 3 normalmente de gran | sraamiento de aguas
| instalacioneso | Gmensionyderiesgoen | agquaes puertos,
actividades |5 operacion. conelobjeto | Lan0iertos, entre
especiales | de prestar clertos servicios iy
| piblicos o privados.

Fuente: Ministerio del Ambiente - hiip://www.minam.gob.pe/educacion/wp-content/uploads/sites/20/2017/02/Publicaciones-
2.-Texto-de-consulta-M%C3%B3dulo-2.pdf.
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Cuadro N°2 Residuos Solidos segun su gestion.

. Residuos de gestién municipal
|2 cargo de las municipalidades

provinciales y distritales)

Son de origen doméstico {restos de ali-
mentos, papel, botellas, latas, panales
descartables, entre otros);, comercial
{papel, embalajes, restos del aseo per-
sonal, y similares); aseo urbano (barri-
do de calles y vias, maleza, entre otros),
y de productos provenientes de activi-
dades que generen residuos simifiares
& estos, los cuales deben ser dispuestos
en redienos sanitarios.

Residuos de gestion no municipal

e =

Son aquellos que, debido a sus carac-
teristicas o al manejo al que deben ser
sometidos, representan un riesgo sig-
nificative para la salud o el ambiente.
Por ejemplo, los residuos metalicos
que contengan plomo © mercurio, los
residuos de plaguicidas, los herbicidas,
entre otros. Todos ellos deben ser dis-
puestos en los relienos de seguridad.

e

Fuente: Ministerio del Ambiente - hiip://www.minam.gob.pe/educacion/wp-content/uploads/sites/20/2017/02/Publicaciones-2.-
Texto-de-consulia-M%C3%B3dulo-2.pdf
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Cuadro N°3 ~ Cuadro de Residuos Solidos segun su Peligrosidad

t solidos peligrosos Residuos solidos no peligrosos
. Son residuos solidos peligrosos aque- Los residuos solidos no peligrosos son
| llos que por sus caracteristicas o el ma- | | aquellos producidos por las personas
| nejo al que son o van a ser sometidos, | en cualquier lugar y desarrolio de su
| representan un riesgo significativo | | actividad, que no presentan riesgo
| para la salud o el ambiente. para la salud y el ambiente.

Fuenie: Ministerio del Ambiente - hiip:

Texto-de-consulta-M%C3%B3dulo-2.pdf

Los residuos solidos son sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o
semisdlido, desechados por su generador. Se entiende por generador a aquella
persona que en razdn de sus actividades produce residuos solidos. Suele
considerarse que carecen de valor econdmico, vy se les conoce coloquialmente
como “basura”. Es importante senalar que la ley también considera dentro de esta
categoria a los materiales semisdlidos (como el lodo, el barro, la sanguaza, entre
ofros} y los generados por evenios naturales tales como precipitaciones,
derrumbes, entre otros.

La Generacion per cépita (GPC}, segin Estudios realizados por el MINAM?4 La
informacién respecto a ios valores de generaciéon per cépita (GPC) de residuos
solidos de la gestion del émbito municipal, ha sido analizada considerando el valor
promedio ponderado de la regidén segin ano de reporte. El valor promedio pais en
funcién a los municipios declarantes y la informacién integrada para el afo 2013
fue de 0,56 kg/hab./dia.

* Fuente: Ministerio del Amiente: SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPAL
Y NO MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014, (Pag.33 - 34).
http://redrrss.minam.gob.pe/material/20160328155703.pdf
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La GPC regional promedio mdas alta para el ano 2013 se dio en la region Ucayali
con 0,660 kg/hab./dia. La GPC mds baja fue en la region Moquegua en el ano 2013
con 0,391 kg/hab./dia. El indicador desarrollado por la CEPIS/OPS/OMS3 es de 0,35-
0,75 kg/hab./dia, sin embargo, cabe mencionar que los GPC se encuentran dentro
del infervalo mencionado. Se presenta un cuadro general de la generaciéon per-
capita (GPC) segun regién, ano 2013, acompanado de un grdfico estadistico que
facilita su interpretacion.

CONGRESO
REPUBLICA

Cuadro N°4.
Genemc:on percaplia domiciliaria 2013, segin region en Pery

Generacion

Amazonas

; PoblaciOn

urbana 2013
{hab.)

de
residuos
2013
{(kgidia)

GPC
residuos

2013

{kg/hab./dia)

Ancash 727 57 397 345 0,546
Apurimac 223269 | /120033 0578
Arequipa 1192 139 581 062 0.487
Ayacucho ‘44737 [ 23068 | 0518
Cajamarca 542 885 291 413 0,537
Callac 1065 838 698 717 0,656
Cusco 755 563 451 474 0,598
Huancavelica 176 268 8869 0,492
Hudnuco 397 173 196 S99 0,496
lca 741 45 388 763 0.524
Junin 939 876 478 785 0.509
La Libertad - 1444172 780558 0,540
{ ambayeque 959 775 490 205 0.511
Eimaldil ol 9614115 5684258 0,591
Loreto 624 214 345 127 0,553
Madre de Dios 108112 48176 0,445
hMoquegua 155 426 60 741 0.391
Pasco 206 618 88573 0,420
Piura 1 385306 811 543 0,586
Puno | 797231 374372 0,470
San Martin 569 624 312 272 0.548
Tumbes 0.457
Uc&‘yaﬁﬂ - : 209 J A ﬂ.ﬁﬁﬂ
Totat 24 162 040 13529 018 0,56

Fuente: Ministerio del Ambiente: SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL
AMBITO MUNICIPALY NO MUNICIPAL 2013 - diciembre de 2014.

http://redrrss.minam.gob.pe/miaterial/20160328155703.pdf
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Cuadro N°5
importacién de residuos segin pais de origen ano 2013

o

el Ul ot \v 42 "1mporzac§{m$ yamaon " Acunﬁ&iada
BOLIVIA : 216713420 6303 63,03
UNITED STATES 158220798 36,04 99,07
CHILE ‘ V 3049824 089 99,77
ECUADOR ; 519025 0,12 99,89
MEXICO : : . 226430 005 99,94
SPAIN 00782 002 99,96
BRAZIL : ' 77687 002 9998
NETHERLANDS : 44403 001 99,99
CHINA : S ¢ AR TSI AT RO T oeiee
GERMANY ; 22649 001 100,00
TAIWAN, PROVINCE OF CHINA . RSRS8O 100,00
AUSTRAUA : 1331 0,00 100,00
FRANCE ” : ‘839 000 100,00
INDIA 92 000 100,00
JAPAN 72 000 100,00
BELGIUM 3 0,00 100,00
KOREA, REPUBLIC OF 0 000 10000
GREECE 0 000 100,00
HONG KONG 0 000 10000
PANAMA 0 000 100,00
BULGARIA 0 000 100,00
INDONESIA 0 000 100,00
THAILAND o 0o0 100,00
NEW ZEALAND 0 000 100,00
ARUSA s maR a0 i A0
Total 430008307 100,00

Fuente: Ministerio del Ambiente: SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPAL Y NO
MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014.
http://redrrss.minam.gob.pe/material/20160328155703.pdf
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il INFORME EN LA SESION CELEBRADA CON FECHA 22 DE MARZO DEL 2016 -
SESION DE LA COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Con fecha 22 de marzo del 2016, en la sesion de la Comisidn de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios PUblicos del Congreso de la
Republica, se oresentd la sefora Presidenta del Consejo Directivo del OEFA Dra.
Maria Luisa Eglsquiza Mori®. En dicha presentacion hiso ver las funciones vy
competfencias que tiene el OEFA con relacién al tema de la gestion integral de los
residuos solidos; dentro de elio resalto, que la principal funcidon del OEFA es las
funciones de fiscalizaciéon a ias municipalidades para que estas cumplan con su rol
de gestion de los residuos sélicos.

Asimismo, manifestd que el OEFA no tiene facultades para sancionar a las
municipalidades y gobiernos regionales por el incumplimiento en el tratamiento
infegral de los residuos séiidos, en lo que respecta a los aspectos de la “omision de
funciones de las auforidades responsables por el descuido y abandono de los
residuos sdlidos en la via piblica, solomente se limifaban en comunicar al Ministerio
Piblico a través de la Procuraduria Publica del OEFA”.

Sobre la exposicion de ia Sefora Presidenta del Consejo Directivo del OEFA Dra.
Maria Luisa EgUsauiza Mori, durante su presentacion el 22 de marzo de 2016 en la
sesicn de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios PUblicos del Congreso de la Republica, a la fecha si bien es cierto, se
nabria legislado a través del Decreto Legislativo 1278 - Ley de gestion integral de
residuos sdlidos, pero vemos que dicha norma no corrige los vacios legales con
respecio a aquellos alcaldes que muestran desinterés e irresponsabilidad en el
fratamiento oportuno de los residuos sdlidos, es decir contfinua el problema v la
afectada es la poblacion, que contusa afectando la salud publica y la
confaminacion del medio ambiente, porla mala gestién de ios residuos sdlidos que
las autoridades locales se descuidan y dejan abandonados en la visa publica por
varias horas y dias. En ese sentido se necesita dictar los instrumentos legales para
corregir este grave problema que viene afectando a la poblacién.

> Sesién de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
Congreso de la Republica, celebrado con fecha 22.MAR.2016 — en el Auditorio Porras Barrenechea.
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v. ENFERMEDADES QUE SE GENERAN COMO CONSECUENCIA DEL MAL
MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN NUESTRO PAIS

La acumulacion de los deshechos v residuos solidos, en los frontis de los domicilios,
Centros Educativos, plazas, bermas cenfrales, parques, terrenos baldios, drengjes,
los firaderos y en la via piblica en general, dan como resultado, ambientes
insalubres debido a gue los desechos se encuentran mezclados, orgdnicos e
inorgdnicos, sin el procesamiento adecuado, ello sumado a su descomposicion en
donde proliferan hongos, bacterias y muchos ofros microorganismos patégenos,
causantes de enfermedades e infecciones que si no son atendidas pueden
provocar hasta la muerte.

Foto N°1.

Fuente: Diario Perti 21 (09-05-2015), Foto Residuos Solidos arrojados en la via publica varios dias en San Martin de Porres.
Sitio Web: https://peru21.pe/lima/san-martin-porres-puntos-distrito-hay-acumulacion-basura-179635
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Fuente: El Comercio {09-12-20186), Foto Residuos Soélidos arrojados en la via publica varios dias en la Victoria.
Sitio Web: hitps://elcomercio.pe/lima/gamarra-calles-victoria-llenas-basura-152737?foto=3

FOTO N°3.

Fuente: RPP (17-10-2017), Foto Residuos Sélidos arrojados en la via piblica varios dias en Villa Maria del Triunfo.
nttps://rpp.pe/limal/actualidad/cesmontes-de-basura-en-vmt-y-los-olivos-genera-incomodidad-desde-hace-cinco-dias-noticia-

1083266/1
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Foto N°4

ERTIDAEN REL ‘..:J 0 SANI

Fuente: Panamericana (08-02-2018), Foto Residucs Solidos arrojados en la via publica en Chorrillos.
nitps:/panamericana.pe/buencsdiasparu/locales/239960-charrilios-playa-herradura-usada-relieno-sanitario

Foto N°5

uente: Trome (1-0-018, Foto Reidus Sélidos arrojados en la via publica varios dias en Villa Maria del Triunfo.
hitps://irome.pe/actualidad/villa-maria-triunfc-calles-llerias-basura-ponen-riesgo-salud-vecinos-72979.
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Foto N° 6

Fuente: RPP (16-08-2018), Foto Residuos Sdiidos arrojados en la via publica varios dias en Villa el Salvador.
https://rop.pe/lima/actualidad/contraloria-detecta-riesgos-por-acumulacion-de-basura-en-el-agustino-y-villa-el-salvador-
noticia-1143517.

Foto N°7.

Fuente: Diario la Republica (15-10-2018), Foto Residuos Sélidos arrojados en la via publica varios dias en el Callao.
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https://larepublica.pe/reportero-ciudadano/1338230-callao-basura-calles-alarma-vecinos-posible-enfermedades

Foto N° 8

B Gidind g is LN ’ 3

Fuente: Diario fa Republica (16-10-2018), Fotc Residuos Sélidos arrojadas en la via publica varios dias en el Callao.
hitps:/larepublica.oe/reportero-ciudadano/1338866-facebock-basura-acumulada-semana-indigna-vecinos-bellavista-callao-

fotos

Fofq N° 9

Fuente: Diario la Republica (23-10-2018), Foto Residuos Sélidos arrojades en la via pablica varios dias en Villa Maria del Triunfo.
htips://larepublica.pe/reportero-ciudadano/1343415-vmt-basura-desmonte-invade-principales-calles-villa-maria-triunfo-video
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Foto N° 10

iphioe

Fuente: Diaric el Ojo (25-10-2018), Foto Residuos Sélidos arrojados en la via publica varies dias en la Av. Parque Zonal con Universitaria
- Carabavyillo.
hitps://oio.pe/ciudad/vacas-lecheras-comen-basura-avenida-universitaria-carabayllo-264721/

Pagina 21 de 27



T »
CONGRESO ; ANGEL NEYRA OLAYCHEA

REPUBLICA

Foto N° 11

Fuente: Diario la Republica (26-10-2018), Foto Residuos Sdlidos arrojados en la via publica varios dias en Chorrillos.
httos:/larepublica.pe/reportero-ciudadano/1345270-chorrillos-arrojan-basura-desmonte-pese-letrero-prohibicion

Foto N° 12

Fuente: Diario Correo {12-10-2018), Foto: Residucs Sdlidos arrojados en la via publica varios meses en José Leonardo Ortiz - Chiclayo.
https://diariocorreo. pe/edicion/lambayeque/ieonardinos-siguen-en-total-abandono-fotos-847348/
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Foto N° 1

‘s & e o=t 5 3 : 3 %
Fuente: RPP (24-10-2018}, Feto: Residuos Sélidos arrojados en la via publica varios dias en Pueblo Joven de la Victoria - Chiclayo
hitps:/rpp.oe/peru/lambayegue/nueve-botadero-de-basura-se-instalo-en-pueblo-joven-de-la-victaria-noticia-1158864

Foto N° 14

Fuente: Diario Correo (01-11-2018), Foto: Criaderos de chanchos alimenta con residuos Slidos en San Ml’n de Porres.
https://diariocorreo.pe/edicion/lima/multan-criaderos-de-chanchos-que-eran-alimentados-con-basura-fotos-851283/

Pagina 23 de 27



Ll ‘ ANGEL NEYRA OLAYCHEA

CONGRESO
REPUBLICA

Las fotos que se muestran (fotos 1 af 14), es una clara evidencia del desinterés e
iresponsabilidad de las autoridades locales en el manejo y tratamiento de los
residuos sélidos, los mismas que pos dia tras dia se encuentran arrojados en la via
publica vy ello hace a que se generen una serie de enfermedades; y que
consecuentemente afectan gravemente la salud de la poblacién, asi como la
contaminacion del medio ambiente; este inadecuado tratamiento de los residuos
sdiidos genera una serie de enfermedades segun el Organismo Mundial de la Salud
(OMS)¢, tales como:

e Las gastrointestinales como infecciones de estémago e intestinos
¢ La amibiasis

o Elcdlera,

¢ Lo diarrea

¢ El tifoidea, etc.

Micosis: Las enfermedades Micoticas son frecuentes en las personas que se
encuentran en sitios donde existe acumulacién de basura, esto propicia el
desarrollo de hongos y bacterias que al estar en contacto con la piel provocan
iritaciones e infecciones.

Gastrointestinales. Afectan el sistema digestivo, y son las mds comunes, ya que se
adquieren por ia ingestion de alimentos contaminados con heces fecales y otras
bacterias.

En nuestro pais, enfre las enfermedades gastrointestinales mds comunes podemos
enconirar la saimonelosis vy la amebiasis.

Respiratorias. Se adquieren fundamentalmente a través del aire contaminado con
virus vy bacterias que se depositan en las paredes de los pulmones.

Micoticas. Causadas por hongos, los cuales se producen en los desechos, y afectan
la piel, el pelo v las unas.

Nerviosas. Se originan principalmente en las personas que se exponen con
frecuencia al ruido, que afecian la agudeza auditiva y vuelve a las personas
iritables y suscepfibles.

Canceres: algunos tipos de a causa de la polucion, tales como cdncer a los
oulmones, cancer hepdtico, cdncer a la piel, entre otros.

$ Fuente: Organismo Mundial de la Salud (OMS): http://www.who.int/es/news-room/detail/15-03-2016-an-estimated-12-6-million-
deaths-each-year-are-attributable-to-unhealthy-environments
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Dengue cldsico, Dengue hemorrdgico y Chikungunya: producto de la proliferacion
de mosquitos en calles y aguas no tratadas.

Bajo este contexfo es un mandato Constitucional, que se encuentra claramente
establecido en el Constitucion Poiitica del Perd (1993). Donde se resalta enfre los
derechos esenciales de la persona humana, el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. El marco general de la politica
ambiental en el Pery se rige por el articulo 67, en el cual el Estado determina la
politica nacional ambiental y promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
Por otro lado, el arficulo 2 inciso 22 del mismo texto constitucional, expresa que
toda persona fiene derecho a la paz, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equiliorado y adecuado al desarrollo de su vida’.
Por lo tanto, resulia de interés comun legislar en la materia del cuidado del medio
ambiente v la salud publica de la poblacion.

V.  RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) EN SU EVALUACION DE DESEMPENO
AMBIENTAL RESPECTC AL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
EL PERU, SEGUN MINAM (2016):

Deniro de las recomendaciones de la OCDE tenemos lo siguientes:

1. Crearun clima favorable para atraer inversiones en infraestructura que
aseguren el correcto manejo de residuos sélidos municipales,
incluyendo la disposicion final.

!\)

Continuar con el programa de incentivos gubernamentales para
mejorar y modernizacion de los sistemas de gestion integral de residuos
solidos.

3. Mantener baja la generacién per cdpita de residuos mediante la
promocidon de acfividades que aumenten la conciencia publica
referente a la reduccion de ia generacion de desperdicios.

4. Promover la educacion y capacitacidon a los funcionarios de las
enfidades locales para mejorar el conocimiento en torno al manejo de
residuos sélidos.

7 Fuente: Ministario del Ambiente - SEXTO INFORME NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA GESTION DEL AMBITO MUNICIPALY NO
MUNICIPAL 2013 — Diciembre de 2014.
nttp://redrrss.minam.gob.pe/material/20160328155703.pdf

8 Euente: OCDE- MINAM.
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5. Definir impuestos a la poblacidon que cubran el costo total real de
oroveer el servicio de limpieza.

6. Asegurar que las instiftuciones responsables del manejo de residuos
solidos no municipales, principalmente residuos industriales y peligrosos,
generen sinergias con el Ministerio del Ambiente.

7. Mejorar la trazobilidad de la informacion disponible referida a la
generacion y manejo de residuos solidos del dmbito municipal.

Si bien es cierto, el Ministerio del Ambiente ha emitido el Decreto Legislativo 1278,
norma _que aprueba la Ley integral de los Residuos Sélidos; en el cual se ha
establecido la gestion integral del tratamiento de los Residuos y sanciones
administrafivas y multas a las autoridades locales por el incumplimiento en la
recoleccion de los residuos sdlidos; pero se han olvidado en normar los aspectos de
omisién de funciones, los aspecios de corrupcion de funciones y el cuidado del

medio ambiente, gue ahora en dia es delito penal conforme lo estable los articulos
229, 306 v 307 del Cédigo penal vigente; en resguardo de la salud publica de la

poblacion, para aquellos alcaldes que abandonan los residuos sélidos en la via
puplica por varios dias y semanas, y el mal ejemplo resiente fue el distrito de Villa
Marria del Triunfo, San Martfin de Porres, Comas, San Juan de Miraflores, etc.

Vi SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN MATERIA TRIBUTARIA
MUNICIPAL -~ SOBRE DETERMINACION DE LA TASA DE ARBITRIOS
MUNICIPALES.

Con respecto a la determinacion de las Tasas por la prestacion efectiva de los
servicios publicaos como son: Recoleccién de Residuos Sélidos, Barrido de Calles,
Mantenimiento de las Areas Verdes y Serenazgo; el Tribunal Constitucional ha
emitido las Sentencias recaido en los Expedientes 0053-2004-Al/TC? y STC 00041-
2014-Al/TCT0, senfencics que exige a las autoridades locales a que usen criterios
razonaples sobre ia base de efectiva prestacion de los servicios publicos hacia el
ciudadano confribuyente. En ese sentido exhortar a la Defensoria del Pueblo para
que, en cumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 162° de la
Constitucion del Perl, haga seguimienfo y supervise el cumplimiento de esta
Sentencia por las auforidades municipales. Declarando que dichas tienen fuerza
de ley, de modo que fiene calidad de cosa juzgada y es de obligatorio
cumplimienfo en todos sus términos, estando las autoridades municipales obligadas

® Tribunal Constitucional, fecha 16.MAY.2005 - hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00053-2004-Al.pdf
0 Tribunal Constitucional, fecha 11.NOV.2004 - https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00041-2004-Al.pdf
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a respetar el espiritu de su contenido y cumplir, bajo responsabilidad, las reglas
vinculantes establecidas.

VIi.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

El proyecto de Ley que se propone no colisiona con normatividad alguna
existente en el pais, por el confrario complementa y fortalece la correcta
aplicacion del Decreto Legislativo 1248, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
los Residuos Solidos aprobados por el Decreto Supremo No.014-2017-MINAM, y con
ello, se evitara a gue se continle afectando la salud publica de la poblaciéon y la

ontaminacion del medio ambiente, asi como atacar al flagelo por actos de
corrupcion de funcionarios, en lo concerniente a que las autoridades locales
asuman responsabilidad en el adeudo y oportuno tratamiento de los residuos
solidos, lo cual es de conocimiento pUblico que en varios distritos de nuestra capital,
asi como de nuestro pais, dia tras dias se encuentran arrojados en la via publica; lo
cual genera contarminacion ambiental y afecta gravemente a la salud publica de
la poblacion.

Vili.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, no genera gasto publico adicional; por el contrario
permitira ¢ las autoridades iocales, priorizar, continuar, atender y acceder en forma
oportuna y adecuada en la prestacion de los servicios publicos en lo concerniente
a la recoleccion, transferencia y disposicion final de los residuos soélidos, con la
finalidad de evitar que salud de la poblacional en nuestro pais se siga afectando
oor la iresponsabilidad de las autoridades locales y las empresas que son
confratadas parc la prestacion de este tipo de servicios.

Con la cprobacion de o presente propuesta legislativa se mejorara ampliamente
en el cuidado del medio ambiente y la salud publica de la poblacién, asi como
también coniriouird en el ornato vy fortalecimiento de la ecologia de las ciudades,
consiguiendo con ello, una mejor imagen mostrado un panorama paisajista
diferente en todo el peruano.

Asimismc confribuird en confrolar y corregir el alto indice del flagelo de la
corrupcion de funcionarios en ia celebracion de contratos, adendas, etc, para la
recoleccion, fransferencia y disposicion final de los residuos solidos.

Lima, 28 de octubre de 2018
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