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Lima, 14 de noviembre de 2018
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Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que dispone la expropiacion del bien inmueble de
812,551.00 m2., ubicado en el distrito de Ocucaje, provincia y departamento de
Ica, en cumplimiento de mandato judicial.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
-
/%/ ~ %_( W?
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VII/LANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA EXPROPIACION DEL BIEN INMUEBLE DE 812,551.00 M2.,
UBICADO EN EL DISTRITO DE OCUCAJE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
ICA, EN CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley.

1.1 Autoricese la expropiacién del bien inmueble ubicado al sur de la ciudad de Ica,
a la altura del Km. 335 de la carretera Panamericana Sur y a unos 1500 m. al oeste de
ella, ocupado por el centro poblado de Ocucaje, en el distrito de Ocucaje, provincia y
departamento de Ica, que presentaba un area de 812,551.00 m2 y que obraba inscrito
como parte de una superficie de mayor extension en la Partida Electronica N° 11012382
del Registro de Predios de la Zona Registral XI-Sede Ica, a fin de dar cumplimiento a lo
" dispuesto por la Resoluciéon N° Siete de fecha 12 de noviembre de 2012, expedida por el
Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional del Distrito Judicial de Lima, confirmada
por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima a través de la Resoluciéon
N° Quince de fecha 23 de diciembre de 2013.

1.2 La ubicacién exacta, linderos y medidas perimétricas del bien inmueble se
determinan mediante Resolucion Suprema con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros que autoriza la ejecucion de la expropiacion.

Articulo 2. Razén que justifica la expropiacion.

La expropiacion se justifica en lo resuelto por el Quinto Juzgado Especializado en
lo Constitucional del Distrito Judicial de Lima a través de la Resolucién N° Siete de fecha
12 de noviembre de 2012, recaida en la Accién de Amparo seguida bajo el Expediente N°
11491- 2011-0-1801-JR-CI-05, la cual fue confirmada por la Resolucion N° Quince de
fecha 23 de diciembre de 2013, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que ordena a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales el inicio
de la expropiacion y le abone a Vifia Ocucaje S.A. la indemnizacion justipreciada por la
propiedad del bien objeto de la presente Ley.

Articulo 3. Sujeto activo y tramite de la expropiacion.

El sujeto activo de la expropiaciéon es la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), encontrandose facultada para que ejecute todos los tramites
correspondientes al proceso de expropiacion.



Articulo 4. Valorizacion

4.1 La valorizacién del predio materia de expropiacion se determina mediante tasacion
comercial efectuada por la Direccién de Construccién de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Quinto Juzgado Especializado en lo
Constitucional del Distrito Judicial de Lima mediante Resolucién N° Siete de fecha 12 de
noviembre de 2012, y confirmada por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima a través de la Resolucion N° Quince de fecha 23 de diciembre de 2013.

4.2 La valorizacién del predio no incluye las edificaciones, los servicios béasicos ni
las obras de infraestructura realizadas por el Estado, asi como tampoco las edificaciones
efectuadas por particulares distintos a Vifia Ocucaje S.A.

Articulo 5. Pago de la indemnizacién justipreciada
5.1 El pago de la indemnizacién justipreciada es asumido por la SBN, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

5.2 En el caso de que la SBN no cuente con los recursos para el pago de la
referida indemnizacién justipreciada, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento queda autorizado a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de dicho organismo publico, las cuales se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a propuesta de este ultimo.

5.3 Para efectos de lo establecido en el parrafo precedente, autoricese al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, quedando exceptuado de las
restricciones establecidas en el articulo 80 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, y acapite 4 del numeral 48.1 del articulo 48 y articulo 49 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; segun corresponda.

5.4 La indemnizacion justipreciada se abona a favor de Vifia Ocucaje S.A.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de dos mil dieciocho.




EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA EXPROPIACION DEL BIEN INMUEBLE
DE 812,551.00 M2, UBICADO EN EL DISTRITO DE OCUCAJE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE ICA, EN CUMPLIMIENTO DE MANDATO JUDICIAL

1. FUNDAMENTOS

El derecho de propiedad desde un enfoque constitucional, no es un derecho
absoluto pues tiene limitaciones en funcién al interés general y al bien comun,
como se ha querido asegurar con las causales de seguridad nacional o necesidad
publica previstas en el articulo 70 de la Constitucion Politica.

El citado precepto constitucional sefiala que el derecho de propiedad es inviolable,
qgue el Estado lo garantiza y que a nadie puede privarse de dicho derecho sino,
exclusivamente, mediante expropiacién por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de la indemnizacién
justipreciada.

Bajo ese esquema, el Tribunal Constitucional ha sefialado que las limitaciones al
derecho a la propiedad privada, deben cumplir los siguientes requisitos: “a) estar
establecidas por ley; b) ser necesarias; c) ser proporcionales, y d) hacerse con el fin
de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica. En conclusion, el
derecho de propiedad solamente puede ser materia de restricciones por las causas
y finalidades sefaladas en la propia Constitucion” (Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 03258-2010-PA/TC.: 2).

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 071-87-VC-6500, de fecha 29 de
setiembre de 1987, la Direccion Regional de Ica del Ministerio de Vivienda, calificd
como eriazo y autorizo la inscripcion en Primera de Dominio a favor del Estado, de
una superficie de terreno de 915,000.00 m2. ubicado en el distrito de Ocucaje,
provincia y departamento de Ica, respectivamente, ordené ademas cancelar los
asientos que hubiera a nombre de terceros. La inmatriculaciéon se efectu6 en el
tomo 304, fojas 367, asiento 1 del Registro de Predios de Ica, trasladado a la ficha
N° 11919 de ese mismo registro. En la Memoria Descriptiva que sustenté dicha
inscripcién, se indicd que en el area estan asentados los pueblos de Ocucaje y
Barrio Nuevo, elevados a la categoria de Distrito, razén por la cual la Municipalidad
Distrital de Ocucaje solicité toda el area urbana en propiedad para poder regularizar
la tenencia de la tierra, participando incluso, afios mas tarde, el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI en el proceso de formalizacion
conforme al siguiente detalle:

v El 22 de enero de 1988, la Direccién Regional de Vivienda de Ica del Ministerio
de Vivienda y Construccion, a través de la Resolucién Directoral Regional N°
004-88-VC-6500, rectificd el area originalmente inscrita a nombre del Estado de
915,000.00 m? por el de 861,663.00 m? y ordeno que se transfiera la superficie
de este terreno a la Municipalidad Distrital de Ocucaje, sobre el cual se
asientan los Centros Poblados de Ocucaje y Barrio Nuevo, para su tratamiento
respectivo en aplicacién de la Ley Organica de Municipalidades. En el numeral
7.0 de la Memoria Descriptiva anexa, se reiteré que en el area estan asentados
los pueblos de Ocucaje y de Barrio Nuevo.

v EI 04 de diciembre de 1995, la Municipalidad Distrital de Ocucaje por medio del
Acuerdo de Concejo N° 07-95-MDO-ACM, aprobé el replanteo de lotizacion del
terreno urbano de 861,663.00 m? de propiedad de la Municipalidad Distrital de



Ocucaje; y el 09 de diciembre de 1995, la Resolucién de Alcaldia N° 019-95-
MDO/A modifico el articulo primero del Acuerdo de Concejo N° 07-95-MDO-
ACM, respecto al resumen de areas: vivienda, recreacién publica, industrial,
otros usos, recreacion, parques y jardines, salud, area de pistas y pasajes, y
futura expansién urbana.

El 29 de diciembre de 1995, la Municipalidad Distrital de Ocucaje mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 024-95-MDO/A modifico el Acuerdo de Concejo N°
07-95-MDO-ACM, el mismo que aprobo la lotizacién de las zonas urbanas del
distrito, estableciendo un total de 596 lotes para vivienda y 01 lote industrial.
Cabe indicar que posterior a la fecha del Acuerdo de Concejo, dicho Gobierno
Local estuvo vendiendo predios inscritos en la Ficha N° 11919 del Registro de
Propiedad de Ica.

El 20 de diciembre de 2001, con el Oficio N° 3352-COFOPRI-ICA-2001, el
Responsable de la Oficina de Jurisdiccion Ampliada de la Sede Central Lima -
Ciudades de Ica, Chincha, Pisco, Palpa y Nasca del COFOPRI, solicitd al
Superintendente Nacional de Bienes Estatales — SBN, expedir la Resolucion
Suprema en la partida registral donde corre el dominio del afectado con la
reversion, para tales efectos, adjunté un informe de la situacion del terreno, el
plano de superposicion y anexos, partidas registrales y titulos archivados,
plano de independizacién, plano de expropiacion y plano perimétrico. El
precitado Oficio adjunté el Informe N° 0007-S.C.S.-ICA-2001 de fecha 22 de
noviembre de 2001, a través del cual se sefalo lo siguiente:

[...] El Centro Poblado Ocucaje ocupa parte de esta extensién eriaza, (...)
contando con inscripcion registral segun Ficha N° 11919 del RPI de Ica,
cuya inscripcion en Primera de Dominio se hizo a favor del Estado sobre
una superficie de terreno de 915,000.00 m? a mérito de la Resolucion
Directoral Regional N° 071-87-VC-6500 de fecha 29 de setiembre de 1987,
de conformidad con el Articulo 193 del Decreto Ley N° 17716, “los terrenos
eriazos de la Republica son de propiedad fiscal” (...) Posteriormente dicha
propiedad fue transferida a la Municipalidad distrital de Ocucaje en mérito
de habérselo transferido el Estado por Resolucién Directoral Regional N°
004-88-VC-6500 [...] (el énfasis es nuestro)

El 24 de octubre de 2002, mediante el Oficio N° 2228-2002-
COFOPRI/OJAICHPPN, el Responsable de la Oficina de Jurisdiccion Ampliada
de la Sede Central Lima — Ciudades de Ica, Chincha, Pisco, Palpa y Nasca de
COFOPRI, remiti6 al Jefe de Recuperaciones y Adquisiciones de la SBN, los
Planos Perimétricos de Independizacién, de Area Remanente 1 y Perimétrico
Remanente 2 del Predio Vifia Ocucaje S.A. para la identificacion fisica y registral
del predio, a efecto de aplicar el procedimiento correspondiente para su
saneamiento fisico legal.

El 31 de octubre de 2002, con el Oficio N° 1058-2002-COFOPRI/GPO, el
Gerente de Planeamiento y Operaciones de COFOPRI remiti6 al Jefe de
Recuperaciones y Adquisiciones de la SBN, las Memorias Descriptivas del
Fundo Vifia Ocucaje S.A. Area Remanente 1, Area Remanente 2, Plano
Perimétrico de la Municipalidad de Ocucaje a independizarse del predio Vifia
Ocucaje S.A., Plano Perimétrico de la Parcela 36 a independizarse del predio
Vifia Oucaje S.A., Plano Perimétrico del Area Remanente 1, Plano Perimétrico
de Independizacion y Plano Perimétrico del Area Remanente 2.



v' El 10 de febrero de 2003, a través del Oficio N° 116-2003-COFOPRI/GPO, la
Gerente de Planeamiento y Operaciones de COFOPRI expresa al Jefe de
Adquisiciones y Recuperaciones de la SBN, que habiendo tomado
conocimiento que la informacién ha sido extraviada y a efectos de concluir con
los tramites de reversién al dominio del Estado, envian nuevamente los
documentos técnicos remitidos con el Oficio sefialado en el punto anterior.

v El 28 de junio de 2004 a través de la Resolucion N° 077-2004/SBN-GO-JAR y
en mérito a la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27333, la
Superintendencia de Bienes Nacionales (hoy Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales) formalizé la reversion en via de regularizacién, al dominio del
Estado, y cancelacion parcial del dominio de terceros sobre “el predio”.

El 31 de enero de 2005, se inscribio el area de 812,551.00 m?, materia de la
reversion en el Asiento B0010 de la Partida 02018748 del Registro de
Propiedad Inmueble de Ica, como consecuencia de ello, el area de Vifa
Ocucaje S.A. se vio6 reducido a 8 737 039.00 m? aproximadamente, conforme
consta del Asiento BO0005 de la Partida N° 11012382 del Registro de Predios
de Ica.

El 28 de diciembre de 2007, COFOPRI a través del Oficio N° 2397-2007-
COFOPRI/OZIC solicitd a la Zona Registral N° XIX — Sede Ica de Registros
Publicos, la continuidad por migracion de la Partida N° 02018748,
correspondiente al Centro Poblado Ocucaje, con un area de 812,551.00 m?, al
Registro Predial Urbano, generandose la Partida P0O7080308, por encontrarse
realizando el proceso de formalizacion sobre el referido Centro Poblado, en
virtud de la Ley N° 28923, que establece el régimen temporal extraordinario de
formalizacion y titulacién de predios urbanos.

<

El 13 de mayo de 2008, mediante la Resolucién de Jefatura N° 045-2008-
COFOPRI/OZIC' de fecha 11 de abril de 2008, la Oficina Zonal de Ica -
COFOPRI inscribié el cambio de titularidad a favor del Estado Peruano,
representado por COFOPRI. Asimismo, aprobd la modificacion del plano
perimétrico, y del plano de trazado y lotizaciéon respecto del terreno sobre el
cual se encuentra el Centro Poblado Ocucaje, comprendido en tres sectores:
Cercado, Barrio Nuevo y La Perla, asentados sobre un area total de
908,331.23 m?, distribuidos en 1020 lotes de vivienda y 27 lotes de
equipamiento, resultando un total de 1047 lotes.
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En efecto, con la Resolucién N° 077-2004/SBN-GO-JAR, de fecha 28 de junio de
2004, se formaliza la reversién en via de regularizacién, al dominio del Estado, del
terreno de 812,551.00 m2, ubicado al sur de la ciudad de Ica, a la altura del Km.
335 de la carretera Panamericana Sur y a unos 1500 m. al oeste de ella, en el
distrito de Ocucaje, provincia y departamento de Ica, inscrito en la Ficha N° 11919
del Registro de Predios de Ica, asimismo, dispuso que la Zona Registral N° XI —
Sede Ica, proceda a la cancelacion del dominio de la citada area de terreno inscrita
a Fojas 163-165 del Tomo 163 del Registro de Predios de Ica, de propiedad de
Vida Ocucaje S.A., y a correlacionarla en via de regularizacion con la ficha N°
11919 del mismo registro.

El 16 de junio de 2011, la empresa Vifia Ocucaje S.A. interpuso una demanda de
accion de amparo contra la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),

" Informacion sustraida del Asiento N° 00005 de la Partida N° P07080308, de la Zona Registral N° IX-
Sede Ica.



alegando violacion al derecho a la propiedad privada, consagrado en el numeral 16)
del articulo 2 y el articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru, planteando como
pretension principal la nulidad de la Resolucién N° 077-2004/SBN-GO-JAR, e
inaplicabilidad a su caso, del articulo 193 del Decreto Ley N° 17716, y que como
consecuencia de ello se deje sin efecto la inscripcién de dominio a favor del Estado
y las sucesivas transferencias a favor de terceros y se ordene a la SBN la
devolucién del bien inmueble de 812, 551.00 m2 de su propiedad perteneciente al
Fundo Ocucaje; y, como pretension alternativa se plante6 la nulidad de la
Resolucion antes citada y la inaplicabilidad a su caso del articulo 193 del Decreto
Ley N° 17716, y que como consecuencia de ello se inicie el procedimiento de
expropiacién previsto en la Ley N° 27117 y se disponga el pago de la
indemnizacion justipreciada mas el pago de costos del proceso.

El articulo 193 del Decreto Ley N° 17716, Ley de Reforma Agraria, sefialaba que
pertenecian al dominio publico todos los terrenos eriazos del territorio nacional,
cualquiera que fuese el titulo anterior de adquisicién incluyéndose los de
Municipalidades, Corporaciones Estatales y demas personas del derecho publico
interno, salvo aquellos que hayan sido objeto de proyectos de irrigaciéon en,
gjecucion o en tramite cuyos plazos no se encuentren vencidos.

Mediante la Resolucion N° Siete, de fecha 12 de noviembre de 2012, el Quinto
Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima emite sentencia declarando
fundada la pretensién alternativa de la demanda y, en consecuencia declaro
inaplicable para la actora, la Resolucién Directoral Regional N° 071-87-VC-6500 vy
Resolucion N° 077-2004/SBN-GO-JAR; ordend a la SBN que inicie el procedimiento
de expropiacion previsto en la Ley N° 27117 para que dentro de un plazo razonable
no mayor a cuatro (4) meses, abone a Vifia Ocucaje S.A. la indemnizacion
justipreciada por la propiedad confiscada, bajo apercibimiento de aplicar las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22 y 59 del Cédigo Procesal Constitucional: asi
como que en el plazo de tres (3) dias, informe al Juzgado el tramite de la Ley N°
27117 que va a elegir para abonar a ViAa Ocucaje S.A. la indemnizacion
justipreciada por la confiscacién sufrida, siendo que vencido este plazo, la SBN
debera actuar conforme al articulo 16 de la Ley N° 27117; y, el pago de los costos del
proceso.

Asimismo, la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, por
Resolucion N° Quince, de fecha 23 de diciembre de 2013, confirmd la sentencia.

A través de la Resolucion N° 72, de fecha 31 de mayo de 2018, el Quinto Juzgado
Constitucional de Lima, ya en ejecucién de sentencia, declaré improcedente el
pedido de aclaracion solicitado por la Procuraduria Publica de la SBN, respecto de la
Resolucion N° 68, en el extremo de la normatividad sobre la cual discurrira el tramite
del procedimiento de expropiacion, habida cuenta que la norma a la que se hace
referencia en la sentencia a ejecutar, Ley N° 27117, fue derogada el 23 de agosto de
2015. El sustento del pronunciamiento efectuado por el Juzgado la podemos
encontrar en el fundamento cuatro de la citada Resolucién, en la cual se sefiala que
‘en el presente caso, en la sentencia de vista emitida por la Primera Sala Civil de Lima su
fecha 23 de diciembre de 2013, quedé determinado de modo claro y preciso que la norma
aplicable al presente caso, es la Ley N° 27117; por lo que lo ordenado en la resolucién 68 de
autos, especificamente en el punto 1, esto es, se concede el plazo de 02 meses para que
tramite la aprobacion de la Ley de expropiacién correspondiente, para luego proceder a la
tasacion correspondiente y establecer el monto liquido del justiprecio, se ajusta a lo resuelto
en autos”.

Ademas, en la Resolucion N° 72, el Juzgado requiere a la SBN para que en el plazo



de dos (2) meses, tramite la aprobacion de la ley autoritativa de expropiacién, bajo
apercibimiento de multa.

En tal sentido, la propuesta normativa se efectua a fin de cumplir un mandato
judicial que tiene la calidad de cosa juzgada, por lo que resulta de obligatoria
observancia segun lo dispuesto por el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

A fin de entender la necesidad de aprobar la propuesta normativa, es primordial
reiterar que la sentencia emitida por el Quinto Juzgado Constitucional de Lima, en
el proceso de amparo seguido por Vifia Ocucaje S.A., ordena a la SBN iniciar el
proceso de expropiacion, para abonar a la empresa la indemnizacion justipreciada
por la propiedad confiscada, situacién que recientemente ha sido materia de
requerimiento conforme se aprecia de la Resolucién N° 72. Sin embargo, debe
advertirse que la Ley N° 27117 ha sido derogada por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1192.

Es asi, que el proyecto normativo se sustenta y formula conforme a un mandato
judicial que ordena el inicio de una expropiacién segun la derogada Ley N° 27117,
lo que es particularmente especial, no solo por originarse en un mandato judicial,
sino por la finalidad de resarcir econdmicamente a la empresa Vifia Ocucaje S.A
por la violacién a su derecho de propiedad sobre el bien inmueble materia de
expropiacion.

. NECESIDAD PUBLICA COMO CAUSAL DE EXPROPIACION

Si bien es cierto que tanto la Constitucién Politica del Pera de 1979 y la Constitucion
Politica del Peri de 1993, se refieren a la necesidad publica como causal de
expropiacion, en el presente caso, el proyecto de Ley se sustenta en el caracter
vinculante de una sentencia judicial que ha quedado firme y que tiene el caracter de
cosa juzgada, a la cual se llegdé tras un proceso judicial que se encuentra en
gjecucion de sentencia en el que ya no es posible presentar apelaciones o
impugnaciones para modificarla. Cabe sefialar que la nocion de cosa juzgada se
vincula a lafuerza atribuida al resultado de un proceso judicial y a
la subordinacion que se le debe a lo decidido anteriormente por el 6rgano
jurisdiccional, de tal manera que un mismo hecho no pueda ser juzgado en mas de
una ocasion. Lo antes mencionado se ratifica con lo previsto en el articulo 4 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-93-JUS- que sefala: “Toda persona y autoridad esta obligada a
acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley seriala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni
retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Esta
disposicion no afecta el derecho de gracia”.

Aunado a lo expuesto, se tiene que los pobladores del Centro Poblado Ocucaje son
los ocupantes de las posesiones informales comprendidas en los terrenos materia
de expropiacion y la presente formula normativa pretende dar cumplimiento a un
mandato judicial que no los incluye.



3. OBJETO DE EXPROPIACION

Se propone la expropiacion del bien inmueble ubicado al sur de la ciudad de Ica, a
la altura del Km. 335 de la carretera Panamericana Sur y a unos 1500 m. al oeste
de ella, en el distrito de Ocucaje, provincia y departamento de Ica, que presentaba
un area de 812,551.00 m2 y que como parte de una superficie mayor obraba
inscrito en la Partida Electronica N° 11012382 del Registro de Predios de la Zona
Registral XI — Sede Ica, que fue de propiedad de Vifia Ocucaje S.A. conforme se
desprende de la sentencia emitida a través de la Resolucién N° Siete por el Quinto
Juzgado Especializado en lo Constitucional del distrito judicial de Lima.

La identificacién de la ubicacion, area y linderos del bien inmueble materia de
expropiacion, deben ser efectuados en la Resolucion Suprema que apruebe la
ejecucion de la expropiacion dispuesta por Ley, segun la formalidad prevista en el
numeral 6.2 del articulo 6 en concordancia con el literal c) del articulo 8 de la
derogada Ley N° 27117.

. SUJETO ACTIVO DE LA EXPROPIACION

El sujeto activo de la expropiacion es la SBN, toda vez que mediante Resolucion
N° Siete, expedida por el Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional del
Distrito Judicial de Lima, confirmada por Resoluciéon N° Quince de la Primera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, se ordena a la SBN para que inicie
el procedimiento expropiatorio previsto en la Ley N° 27117 para que abone a Vifia
Ocucaje S.A. la indemnizacion justipreciada por la propiedad confiscada.

En ese orden de ideas, la SBN actuara como sujeto activo de la expropiacion,
encontrandose facultada a ejecutar todos los tramites correspondientes al proceso
de expropiacién.

. LEGISLACION APLICABLE

Si bien es cierto que la Ley N° 27117-Ley General de Expropiaciones, fue
derogada el 23 de agosto de 2015 por el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura, se debe cumplir el procedimiento indicado en el mandato judicial
contenido en la Resolucion N° Siete, de fecha 12 de noviembre de 2016,
expedido por el Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional del Distrito
Judicial de Lima, la misma que fue confirmada por la Primera Sala Civil de la
Corte Superior del Distrito Judicial de Lima a través de la Resolucién N° Quince,
de fecha 23 de diciembre de 2013.

6. DE LA VALORIZACION

En virtud a lo sefialado en la Resolucién N° Siete del Quinto Juzgado
Especializado en lo Constitucional del Distrito Judicial de Lima, confirmada por
la Resolucion N° Quince de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, la expropiacién se tramita en el marco de lo dispuesto en la
Ley N° 27117, por ello el articulo 16 de la citada norma sefialaba que ‘el valor
del bien se determinaré mediante tasacién comercial actualizada que seré realizada
exclusivamente por el Consejo Nacional de Tasaciones—CONATA”. Dado que el
CONATA se fusion6 con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 025-2006-VIVIENDA,



corresponde que la tasacién de inmuebles sea ejecutada por la Direccidén de
Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccién
y Saneamiento, del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
conforme a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2014-VIVIENDA.

Debemos senalar que tanto, a la fecha de interposicién de la demanda (afio
2011) como la de emision de la sentencia (2012) mediante la cual se resolvid
dar inicio al procedimiento expropiatorio, en el marco de la Ley N° 27117, dicha
norma se encontraba aun vigente, por lo que mediante mandato judicial expreso
se ordeno su aplicacion, es asi que en aplicaciéon del articulo 16 de la citada
norma, la Direccion de Construccion (en reemplazo del ex-CONATA), debe
elaborar la tasacién comercial "actualizada” conforme lo sefiala el articulo 18 de
la Ley N° 27117, por lo que, para efectos de actualizar la indemnizacion
justipreciada se tiene que aplicar el indice de Precios al por Mayor que publica
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI, a fin que la
indemnizacién justipreciada comprenda el valor de tasacion comercial del bien
gue se expropia, debidamente actualizado, conforme lo regula el articulo 15 de
la citada norma.

En el marco de la normativa vigente actualmente, esto es, el Decreto Legislativo
N° 1192 y sus modificatorias, el valor de tasacién comprende el valor comercial
del predio mas el perjuicio econémico a valor actual, es decir, que el valor
comercial se determina en la fecha de la inspeccién ocular que realice
la/el perito tasador, utilizando el valor de mercado inmobiliario actual; lo que
podria generar un impacto econémico superior que aplicar lo establecido en la
Ley N° 27117.

De otro lado, teniendo en cuenta que en el inmueble objeto de expropiacién se
encuentra ocupado por el Centro Poblado de Ocucaje desde hacer mas de 30
afos, en la propuesta normativa se establece que el valor de la tasacion del
predio materia de expropiacién no incluye el valor de las edificaciones, los
servicios basicos ni las obras de infraestructura realizadas por el Estado, asi
como tampoco las edificaciones efectuadas por particulares distintos a ViAa
Oucaje S.A., porque el Estado no puede consentir el enriquecimiento indebido.

Sobre este tema y verificando la posicién que el Estado ha adoptado en casos
de expropiacién, aunque con otra base normativa, debe tenerse presente que el
numeral 21.5%2 del articulo 21 de la Ley N° 28687, incorporado por la Ley N°
29320, asi como en el articulo 1®* de la Ley N° 28576, "Ley que autoriza la
permuta de terrenos por una extension de 1'302,600.32 m2.a favor de
asentamientos humanos ubicados en la zona de Canto Grande, distrito de San

2 21.5 Del valor del predio
La valorizacion del predio materia de expropiacién no incluye el valor de las edificaciones efectuadas por los
poseedores, los servicios basicos de saneamiento, asi como las obras de infraestructura realizadas por el
Estado en sus distintos niveles de Gobierno. (...)

4 Articulo 1.- Objeto de la norma

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para que, por intermedio de la Superintendencia de Bienes
Nacionales, realice la permuta de terrenos de propiedad del Estado hasta por una extension de terreno equivalente al
precio que tuvo el predio al momento de la posesion y que fue por una extension de 1'302,600.32 m?, los mismos que
fueron expropiados mediante Resolucion de Alcaldia N° 1225 del 24 de junio de 1986, ratificada por Resolucion de
Alcaldia N° 1999 de fecha 15 de octubre de 1986, y que actualmente vienen ocupando los Asentamientos Humanos
UPIS Huascar, Villa Hermosa, 9 de octubre y 10 de febrero, en el distrito de San Juan de Lurigancho, departamento
de Lima.



Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima", se indica que no cabe
comprender las edificaciones y obras de infraestructura existentes que han sido
efectuadas y sufragadas por los propios pobladores o las entidades publicas.

7. DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION JUSTIPRECIADA

En virtud a las resoluciones antes sefialadas, el pago de la indemnizacién
justipreciada se encontrara a cargo de la SBN, de acuerdo con el valor que fije el
érgano competente para estos fines y con cargo a su presupuesto institucional y
en base a los recursos que habilite el Ministerio de Economia y Finanzas,
provenientes de créditos suplementarios, por la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios o una transferencia con cargo a la reserva de contingencia.

Es por ello que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la SBN mediante el
Informe Especial N° 00952-2018/SBN-OPP-CMC, de fecha 06 de agosto de
2018, tomando como marco referencial la tasacion comercial realizada el 20 de
marzo de 2017 por la Direccién de Construccion de la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Construccién y Saneamiento del Sector, ascendente a
8'125,510.00 (Ocho Millones Ciento Veinticinco Mil Quinientos Diez y 00/100
Soles), sefiala que el presupuesto ordinario de la SBN no puede cubrir el pago de
la indemnizacion justipreciada al haberse revisado el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), la Programaciéon de Compromisos Anual (PCA), la ejecucion
presupuestal correspondiente al afio 2018 y la asignacion presupuestal de la SBN
para el afno 2019, conforme se explica en los cuadros que forman parte integrante
del mencionado Informe.

En tal sentido, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto concluye que no existe
disponibilidad presupuestal para el pago de la indemnizacién justipreciada a la
empresa Vifia Ocucaje S.A., en lo que resta del afio 2018 ni en el presupuesto
asignado para el afio 2019 al ser éste Ultimo menor al del afio 2018. En
consecuencia, recomienda que se realicen las gestiones ante el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento con la finalidad de obtener del Ministerio de
Economia y Finanzas un crédito suplementario por la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios o una transferencia con cargo a la Reserva de Contingencia.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente formula normativa, se efectia en virtud del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 017-93-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial; en consecuencia, no modifica o deroga normas vigentes. La propuesta
normativa persigue dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Poder Judicial,
en sus propios términos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La aprobacién del presente proyecto de ley, permitira:

- Facilitar el cumplimiento de disposiciones judiciales, como son la Resolucién N°
Siete del Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, confirmada
por la Resolucion N° Quince de la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima; y, la Resolucién N° 72 del juzgado precitado.

- Pagar la indemnizacién justipreciada a la empresa ViAa Ocucaje S.A., al ser
afectada con la confiscacién de su derecho de propiedad, segun lo resuelto en el
proceso judicial.



El pago de la indemnizacion justipreciada es asumido por la SBN, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico; en caso dicho organismo publico no cuente
con los recursos para el referido pago debera solicitar al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento la correspondiente transferencia, para lo cual el citado
Ministerio queda autorizado a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de la SBN, las cuales se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a propuesta de este ultimo; quedando exceptuado de
las restricciones establecidas en el articulo 80 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, y acapite 4 del numeral 48.1 del articulo 48 y
articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico; segun corresponda.

La transferencia de recursos que realice el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, a favor de la SBN, se efectuara con cargo a los saldos de gastos
corrientes y/o de proyectos de inversion, de ser el caso, para lo cual se establecen las
excepciones a que se hace referencia en el parrafo que antecede.
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