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Sumilla: LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SECTOR CAFETALERO.

El Congresista de la Republica que suscribe, Mg. CLAYTON FLAVIO GALVAN VENTO,
ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, concordante con lo establecido en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
El Congreso de la Republica; AREA DE TRARITE DOCUMENTARIO
Ha dado la Ley siguiente:
08 NOV 2018

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SECTOR CAFE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar en emergencia el sector cafetalero del pais, como
consecuencia de la enfermedad de la Roya Amarilla del Cafeto y de los bajos precios del
producto en el mercado nacional e internacional, con la finalidad de promover e impulsar la
continuidad del cultivo, produccién, comercializacion y exportacion del café; y, declarar de
necesidad publica e interés nacional la reformulacién de sus politicas publicas en el disefio,
implementacioén y ejecucion, de ser el caso.

Articulo 2. De la suspension de medidas coercitivas

Suspéndanse las medidas coercitivas ejercidas por el AGROBANCO e Instituciones del
Sistema Financiero, reguladas por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), contra
los productores cafetaleros que mantengan deudas, cualquiera que fuera el estado en que
se encuentren, inclusive en cobranza judicial, o se haya solicitado embargo de propiedades
0 cuentas bancarias, por el periodo que dure la situacion de emergencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, aprueba el
Reglamento de la presente Ley. Para tal efecto, deben participar las federaciones bases

cafetaleras de la Federacion Nacional de Cafetaleros y Agricultores del Pert (FENCAAP).

SEGUNDA. Vigencia

La presente Ley entrara envigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento en
el Diario Oficial “El Peruano”.

Lima, noviembre de 2018.

] (
S. € CHEVARRA:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru, el Estado peruano
debe apoyar preferentemente el desarrollo agrario, pero vemos que en la practica esto
no ha venido sucediendo con los productores cafetaleros. Prueba de ello se puede
advertir, por ejemplo, de las ultimas huelgas y paros:

v' 15.10.18: bloqueo de la carretera central (La Oroya).

v 14.10.18: bloqueo de la via de acceso a la selva central (Chanchamayo).
v’ 27.09.18: paro en las provincias de Chanchamayo y Satipo (Junin).

v 25.09.18: bloqueo de la carretera central (Tarma 'y La Oroya).

v 17.09.18: bloqueo de la carretera a la altura del puente Huacara (San Ramon).
Sus demandas has sido varias: condonacién de deudas como consecuencia de la Roya
Amarilla del Cafeto; reprogramacion de sus pagos y dejar sin efecto los procesos
judiciales que viene accionando AGROBANCO, entre otros.

Cabe mencionar, que producto del ultimo paro cafetalero, se suscribié un Acta de
reunion de trabajo entre productores cafetaleros y la Comision del Ejecutivo integradas
por la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Agricultura y Riego,

AGROBANCO vy funcionarios del sector, pero al parecer, serd un documento mas,
debido que a la fecha no se evidencian resultados.

Por otro lado, al igual que lo expuse en el Proyecto de Ley N° 3072/2017-CR, de mi
autoria, ésta iniciativa nace como consecuencia de mis reiteradas visitas a las distintas
localidades productoras de café y, principalmente, de las reuniones permanentes con
dirigentes y miembros de las diferentes federaciones, organizaciones, comunidades y
grupos cafetaleros del pais.

Hay que tener en cuenta que “la Roya Amarilla del Cafeto, es una enfermedad producida
por el hongo Hemileia Vastatrix, que influye en el desarrollo de este cultivo durante la
temporada de lluvias, con el inocuo residual (hojas afectadas con roya) que queda en el
campo al principio de la estacion lluviosa y el grado de densidad foliar del arbol;
enfermedad que afecta no sélo el cultivo de café, sino también a las familias que viven
en torno a esta cadena agro productiva™.

Frente a ésta problematica, se emitié el Decreto Supremo N° 048-2013-PCM,
declarando el Estado de Emergencia en las zonas cafetaleras de los departamentos de
Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Pasco, Puno, San Martin y
Ucayali; incluido los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), por el plazo
de sesenta (60) dias calendario; el cual caducé el 03 de julio de 2013. Asimismo,
mediante Decreto Supremo N° 082-2013-PCM, se declaré (nuevamente) el Estado de
Emergencia en las mismas zonas cafetaleras, adicionandose el caso de Piura. Esta
situacion caduco el 14 de setiembre de 2013; por el que el Poder Ejecutivo tuvo que
emitir un nuevo decreto (D.S. N° 113-2013-PCM) para volver a declarar en emergencia
las mismas zonas cafetaleras, caducando indefectiblemente en el afio 2013.

! Tercer parrafo de los considerados del Decreto Supremo N° 113-2013-PCM.
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Desde el afio 2013 se han emitido una serie de dispositivos legales, como por ejemplo:
Resolucion Ministerial N° 300-2013-MINAGRI, Resolucion Ministerial N° 368-2014-
MINAGRI, Resoluciéon Ministerial N° 068-2015-MINAGRI, Resolucion Ministerial N°
0016-2016-MINAGRI, Decreto Supremo N° 178-2016-EF, Resolucion Ministerial N°
318-2016-MINAGRI. Resolucion Ministerial N° 610-2016-MINAGRI, Resolucién
Ministerial N° 115-2017-MINAGRI, entre otros, pero todos sin ningun tipo de efecto
positivo para los caficultores.

Como se puede advertir, no existe ninguna politica publica ni instrumento legal que
pueda frenar los serios problemas de los caficultores del pais. Si bien es un deber del
Estado la promocion del sector agrario, vemos que poco o nada se esta haciendo por el
sector cafetalero, muy al margen de haber presentado en su oportunidad un proyecto
de Ley para convertir AGROBANCO en MI AGRO S.A., el mismo que al final no tuvo el
respaldo necesario por parte del Congreso de la Republica.

Hay que tener en cuenta, que la Direccién General de Investigacion y Estudios sobre
Comercio Exterior del MINCETUR, mencion6 que el principal producto agricola de
exportacion tradicional es el café, por lo que dicha actividad resulta ser vital e importante
para el pais, puesto que genera mayores divisas al Estado y mayor nimero de fuentes
de trabajo en el sector agricola, convirtiéndose en un producto de importancia social,
econdémica y ambiental para el pueblo peruano. El café peruano se cultiva en la selva
alta, entre 1000-1800 m.s.n.m., altitudes favorables que genera caracteristicas fisicas y
organolépticas adecuadas, es por ello que el café peruano se caracteriza por ser de
buena calidad?.

El 95% de su produccion se exporta y el resto se vende en el mercado nacional, siendo
nuestro pais uno de los lugares en el mundo donde menos café se consume por
persona, el cual es aproximadamente 650 gramos al afio, a pesar de ser uno de los
grandes exportadores como se puede deducir de la data estadistica de la International
Coffee Organization (ICO), en donde el Perl ocupa el tercer lugar de exportacion de
café en Sudamérica (por debajo de Brasil y Colombia) y es el décimo en el mundo (al
2015), lo que resalta la importancia de su cultivo, produccién y comercializacion.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo reconoci6 al café como producto de
bandera (Resolucion Ministerial N° 105-2008-MINCETUR/DM), el Ministerio de
Agricultura y Riego institucionaliz6 el cuarto viernes de agosto de cada afio, como el dia
del café peruano (Resolucion Ministerial N° 0732-2008-AG); y, el Congreso de la
Republica declard, mediante Ley 30658, la institucionalizacion de la Feria Internacional
de Cafés Especiales del Perti (FICAFE), reconocimientos que evidencian su importancia
para nuestro pais.

El café al ser un commodity se rige por precios internacionales. Su precio ha ido
decreciendo paulatinamente los ultimos afios. Por ejemplo, hoy en dia el kilo de café
esta entre los S/. 4.50 y S/. 6.00 soles, cuando al caficultor le cuesta producirlo entre S/.
8.00y S/. 12 soles. Evidentemente esto no es rentable, por lo que muchos productores
cafetaleros estan migrando a otras actividades, incluso, a actividades ilicitas como la
plantacion de hoja de coca; basicamente por un estado de necesidad (subsistir).

2 http://www.sierraexportadora.gob.pe/programas/cafe/que-significa.php
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Nuestra iniciativa legislativa tiene por objeto lo siguiente:

1. Declarar en emergencia el sector cafetalero del pais, como consecuencia de la
enfermedad de la Roya Amarilla del Cafeto y de los bajos precios del producto en
el mercado nacional e internacional, con la finalidad de promover e impulsar la
continuidad del cultivo, produccion, comercializacion y exportacion del café; vy,

2. Declarar de necesidad publica e interés nacional la reformulacion de sus politicas
publicas en el disefio, implementacion y ejecucion, de ser el caso.

Asimismo, al ser miles los caficultores que se encuentran en cobranza judicial, a quienes
se les exige el embargo de sus propiedades o cuentas bancarias, y al no encontrar
solucion ni respaldo del Estado, se ha considerado pertinente regular en el articulo 2, la
suspension de cualquier medida coercitiva ejercida por el AGROBANCO u otra
institucion del Sistema Financiero, contra los productores cafetaleros que mantengan
deudas, cualquiera que fuera el estado en que se encuentren, por el periodo que dure
la situacion de emergencia.

Como Primera Disposicion Complementaria Final se dispone que para la elaboracion
del futuro Reglamento, necesariamente deba existir participacion directa de las
federaciones bases cafetaleras de la Federacién Nacional de Cafetaleros y Agricultores
del Peru (FENCAAP), debido a que se pretende alcanzar soluciones concertadas y
rticuladas entre los distintos sectores del Estado y la sociedad civil.

En consecuencia, con la declaratoria de emergencia del sector cafetalero, se podra
promover e impulsar la continuidad del cultivo, produccién, comercializacién vy
exportacion del café, por lo que consideramos que nuestra iniciativa legislativa resulta
ser viable, oportuna y justa para los caficultores del pais, quienes se dedican a la
principal actividad agricola de exportacion tradicional de nuestro pais.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, siendo que su
objetivo es declarar en emergencia el sector cafetalero del pais, como consecuencia de
la enfermedad de la Roya Amarilla del Cafeto y de los bajos precios del producto en el
mercado nacional e internacional, con la finalidad de promover e impulsar la continuidad
del cultivo, produccion, comercializacion y exportacion del café; y, declarar de necesidad
publica e interés nacional la reformulacion de sus politicas publicas en el disefio,
implementacion y ejecucion, de ser el caso.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no se contrapone a ninguna Ley, norma o dispositivo legal de
nuestro Sistema Juridico Nacional.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado N° 23 del Acuerdo
Nacional: “Politica de desarrollo agrario y rural”.



