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Proyecto deLeyN°3.© A 2 /L 2016-CR

Sumilla: / LEY QUE REVIERTE AL ESTADO LAS AREAS
CONCESIONADAS DE LOS TITULARES MINEROS QUE NO
REALICEN PRODUCCION.

El Congresista de la Republica que suscribe, Mg. CLAYTON FLAVIO GALVAN
VENTO, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru, concordante con lo establecido en los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa
legislativa:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
TRAKITE

AREADE
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente: 08 NOV. 2018

FORMULA LEGAL EC ] ‘&.{?

LEY QUE REVIERTE AL ESTADO LAS AREAS CONCESIONAD X
TITULARES MINEROS QUE NO REALICEN PRODUCCION

Articulo L'IniCO: Modificacion de los articulos 38, 40 y 59 del Decreto Supremo 014-
92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria

Modificanse los articulos 38, 40 y 59 del Decreto Supremo 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 38.

o)

La produccion no podra ser inferior al equivalente a una UIT por afio y por
hectarea otorgada, tratandose de sustancias metalicas y del equivalente al 10%
de la UIT por afio y por hectarea otorgada, tratdndose de sustancias no
metalicas. En el caso de pequerios productores mineros la produccion no podra
ser inferior al equivalente a 10% de la UIT por afio y por hectarea otorgada en
caso de sustancias metalicas y de 5% de la UIT por afio y por hectarea en el
caso de la mineria no metalica. Para el caso de productores mineros artesanales
la produccion no podra ser inferior al 5% de la UIT por afio y por hectarea
otorgada sea cual fuere la sustancia. La produccion debera obtenerse no mas
tarde del vencimiento del quinto afo, computado a partir del afio siguiente en
que se hubiera otorgado el titulo de concesion. La produccion debera
acreditarse con liquidacion de venta.

(o)
Articulo 40.

En caso de que no se cumpliese con lo dispuesto en el articulo 38 a partir del
primer semestre del sexto afio computado desde el siguiente a aquel en que se
hubiere otorgado el titulo de concesion minera, el concesionario debera pagar
una penalidad equivalente al 10% de la produccion minima anual exigible por
afoy por hectarea, hasta el afio en que cumpla con la produccién minima anual.
La penalidad debe pagarse en forma adicional al derecho de vigencia y
abonandose y acreditandose en la misma oportunidad de su pago.
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Si continuase el incumplimiento hasta el vencimiento del décimo afio de
otorgada la concesion minera, caduca la concesion y el mismo titular no
podra volver a solicitarla.

Articulo 59.

Produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi como
de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, el no pago
oportuno del derecho de vigencia o de la penalidad, segun sea el caso, durante
dos (2) aflos consecutivos. De omitirse el pago de un afio, su regularizacion
podra cumplirse con el pago y acreditacion del afio corriente, dentro del plazo
previsto en el articulo 39 de la presente Ley. En todo caso, el pago se imputara
al afio anterior vencido y no pagado.

Ademas de la causal prevista en el articulo 40, también constituye causal
de caducidad de las concesiones mineras el incumplimiento de las
obligaciones de produccion a que se refiere el articulo 38 durante dos (2)
anos consecutivos.

()

Lima, noviembre de 2018.

— - T

S. ecHeyokrla.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion; y, que el Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Asimismo, la concesion _minera obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la
inversion para la produccion de sustancias minerales’.

Que, mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM, se promulgo el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, norma que comprende todo lo relativo al aprovechamiento
de las sustancias minerales del suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi como del
dominio maritimo (articulo | del Titulo Preliminar).

Que, respecto de las concesiones mineras y las formas de su extincion, los articulos 38,
40 y 59 de la misma norma disponen lo siguiente:

“Articulo 38. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 66 de la Constitucion
Politica del Peru, por ley orgénica se fijan las condiciones de la utilizacion de los
recursos naturales y su otorgamiento a particulares estableciéndose por lo tanto que
la concesion minera obliga a su trabajo, obligacién que consiste en la inversion para
la produccion de sustancias minerales.

La producciéon no podra ser inferior al equivalente a una UIT por afio y por hectarea
otorgada, tratandose de sustancias metalicas y del equivalente al 10% de la UIT por
afio y por hectarea otorgada, tratdndose de sustancias no metdlicas. En el caso de
pequerios productores mineros la produccion no podra ser inferior al equivalente a
10% de la UIT por afio y por hectarea otorgada en caso de sustancias metalicas y
de 5% de la UIT por afio y por hectarea en el caso de la mineria no metalica. Para
el caso de productores mineros artesanales la producciéon no podra ser inferior al
5% de la UIT por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la sustancia. La
producciéon deberd obtenerse no mas tarde del vencimiento del décimo afio,
computado a partir del afio siguiente en que se hubiera otorgado el titulo de
concesion. La produccién debera acreditarse con liquidacion de venta.

Tratandose de ventas internas, las liquidaciones deberan ser extendidas por
empresas de comercializacion o de beneficio debidamente inscritas en los Registros
Publicos.

Dichas liquidaciones de venta deberan presentarse ante la autoridad minera en el
formulario proporcionado por ésta, hasta el 30 de junio del siguiente afio, respecto
a las ventas del afio anterior”.

“Articulo 40. En caso de que no se cumpliese con lo dispuesto en el articulo 38 a
partir del primer semestre del undécimo afio computado desde el siguiente a aquel
en que se hubiere otorgado el titulo de concesion minera, el concesionario debera
pagar una penalidad equivalente al 10% de la produccion minima anual exigible por
afo y por hectarea, hasta el afio en que cumpla con la produccion minima anual. La
penalidad debe pagarse en forma adicional al derecho de vigencia y abonandose y
acreditandose en la misma oportunidad de su pago.

Si continuase el incumplimiento hasta el vencimiento del décimo quinto afio de
otorgada la concesion minera, se declarara su caducidad”.

"Ver articulo 38 del Decreto Supremo 014-92-EM.
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“Articulo 59. Produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras,
asi como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, el no
pago oportuno del derecho de vigencia o de la penalidad, segun sea el caso, durante
dos (2) afios consecutivos. De omitirse el pago de un afio, su regularizacién podra
cumplirse con el pago y acreditacion del afio corriente, dentro del plazo previsto en
el articulo 39 de la presente Ley. En todo caso, el pago se imputara al afio anterior
vencido y no pagado.

Las concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero no
podran ser objeto de caducidad, transcurridos cinco (5) afios de producida la causal
alegada sin que la autoridad administrativa haya emitido la Resolucion de
Caducidad. Dicho plazo no sera de aplicaciéon en caso de que los procedimientos
administrativos o judiciales respectivos se hayan iniciado antes de su vencimiento”.

Mediante  Decreto  Legislativo 1010, publicado en el diario oficial
El Peruano el 09 de mayo de 2008, se sustituyeron los articulos 25, 38, 40, 41 y 59 del
Decreto Supremo N° 014-92-EM, pero es el caso que hasta la fecha no se ha aprobado
su Reglamento, por lo que la referida disposicion legal no ha entrado en vigencia?; y,
mediante Decreto Legislativo 1320, publicado en el diario oficial EI Peruano el 05 de
enero de 2017, el mismo que entrara en vigencia el 01 de enero de 2019, se modificaron
los articulos 40 y 41 del Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Sobre lo ultimo, conveniente mencionar parte de la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1320. En el documento se afirma que el nimero de concesiones solicitadas
anualmente es, desde 1992, de un promedio de 6,000 por afio, habiendo terminado el
afio 2015 con 5,796 petitorios. Por otro lado, el nimero de caducidades en el afio 2015
fue de 7,311 y en el afio 2016 fue de 6,647, por lo que se vuelve a afirmar que no existe
acaparamiento de concesiones mineras y que la tendencia es hacia la disminucion de
los derechos mineros vigentes; lo que consideramos como un dato inexacto, debido a
que por lo menos, hasta inicios del afio 2017 existian mas de 40 mil derechos mineros
vigentes en todo el pais.

Para nadie es un secreto que existen muchos titulares mineros, sean pequefios,
medianos o grandes productores o, incluso artesanales, que efectian el denuncio y
tienen la concesion sin hacer ningun tipo de trabajo. Su verdadera labor no solo
beneficiara al pais en caso de probable extraccion de sustancias minerales sino, y sobre
todo, a la poblacion aledafia, debido a que muchos viven y subsisten gracias a la mineria
responsable. Esta actividad genera mayor comercio y oportunidades profesionales y
laborales, pero a su vez puede generar conflictos socio ambientales con la poblacion en
donde se encuentren constituidas, si es que no se adoptan las medidas necesarias.

El articulo 38 del D.S. N° 014-92-EM establece las producciones minimas dependiendo
de la capacidad del titular minero, siendo que la produccion debera obtenerse no mas
tarde del vencimiento del décimo afo. Este articulo ha sido modificado en mas de una
oportunidad, variando su plazo maximo de produccion entre seis y ocho afios, quedando
finalmente en el decimo afio.

El articulo 40 del D.S. N° 014-92-EM establece que en caso no se cumpliese con la
produccién minima dentro de determinado espacio de tiempo, se debe pagar una
penalidad que es un porcentaje de lo que tiene el concesionario minero. Este articulo ha
sido modificado en mas de una oportunidad, variando su plazo maximo de
incumplimiento entre siete y nueve afos, quedando finalmente en el undécimo afo.

2 \Ver Quinta Disposicion Transitoria y Complementaria del Decreto Legislativo 1010.
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El articulo 59 del D.S. N° 014-92-EM ha corrido la misma suerte. Este articulado
establece cuando se produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones
mineras, asi como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero.

Lo que pretendemos con la iniciativa legislativa, mas alld de castigar a los titulares
mineros que no trabajan su concesion, es beneficiar a la poblacion en donde se
encuentren mapeados espacios mineros.

Decimos beneficiar puesto que es factible que pueda tener la concesion algun titular
minero que si desee trabajar, permitiendo un mayor crecimiento econdémico en
determinada zona mineray, por ende, en el pais.

La propuesta se divide en lo siguiente, partiendo que la concesion minera obliga a su
trabajo:

1. La produccién minima debera obtenerse no mas tarde del vencimiento del quinto
afno y ya no del décimo afo como esta regulada.

2. En caso de incumplimiento de la produccion minima, solo debera pagar una
penalidad equivalente al 10%, a partir del primer semestre del sexto afio y hasta
el décimo afo.

3. Sicontinuase el incumplimiento hasta el vencimiento del décimo afo de otorgada
la concesién minera, caduca la concesion y el mismo titular no podra volver a
solicitarla.

4. Se adiciona en el articulo 59 que, ademas de la causal prevista en el articulo 40,
también constituye causal de caducidad de las concesiones mineras el
incumplimiento de las obligaciones de produccion a que se refiere el articulo 38
durante dos (2) anos consecutivos.

En consecuencia, la presente propuesta legislativa beneficiara, sobre todo, a las
poblaciones que se encuentren en zonas mineras potenciales de ser otorgadas en
concesion, debido a que muchas comunidades viven y subsisten gracias a la actividad
minera responsable, por lo que de seguir permitiendo que existan en el pais concesiones
sin ser trabajadas, a pesar de ser una obligacién, o extender los beneficios (afios) de
pagar una penalidad por su no produccion, sera mas grave y perjudicial, por lo que
consideramos que la propuesta resulta ser viable, oportuna y justa.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, siendo que su
aprobacion tiene como objetivo que una concesion minera sea verdaderamente
trabajada por determinado titular minero, y no solo limitarse a pagar una penalidad anual
por su no produccion minima, debido a que, de continuar por ésta senda, se seguira
perjudicando el pais y las poblaciones ubicadas en zonas mineras. Esta propuesta
legislativa de ninguna manera se acerca a desincentivar la inversion minera, muy por el
contrario, pretende que se labore para que exista (tangiblemente) canon, sobre canony
regalias mineras.
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INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
Los efectos de la iniciativa legislativa son los de modificar los articulos 38, 40 y 59 del
Decreto Supremo 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, por
lo que no contraviene a ninguna norma de nuestro Sistema Juridico Nacional.
LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes Politicas de Estado del

Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 08:
“Descentralizacion politica, economica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru”.

- Politica de Estado N° 18:
“Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
economica”.

- Politica de Estado N° 19:
“Desarrollo sostenible y gestion ambiental”.




