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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

..............

Ley que impide el ingreso y permanencia en las
instituciones educativas de personas procesadas
o condenadas por los delitos de trata de personas,
trata de personas agravada y/o homicidio
calificado

arlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista GILMER
TRUJILLO ZEGARRA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c¢), 37°,
75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE IMPIDE EL INGRESO Y PERMANENCIA EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DE PERSONAS PROCESADAS O CONDENADAS POR LOS

DELITOS DE TRATA DE PERSONAS, TRATA DE PERSONAS AGRAVADA
Y/O HOMICIDIO CALIFICADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar al listado de delitos que contempla la Ley
29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de
terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de
trafico ilicito de drogas; crea el registro de personas condenadas o procesadas por delito
de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico
ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal, los delitos de homicidio
calificado, tipificado en el articulo 108 del Codigo Penal, y de trata de personas al igual
que sus modalidades agravadas, contempladas en los articulos 153 y 153-A
respectivamente. De la misma forma busca modificar la primera disposiciéon
complementaria final de la norma en mencién, asi como el inciso 9 del articulo 36 del
Cédigo Penal, y el articulo 30 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

Articulo 2.- Modificacion la Ley 29988, Ley que establece medidas extraordinarias
para el personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas, implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacioén de la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el registro
de personas condenadas o procesadas por el delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y
modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal.

Modificanse los articulos 1, 2 y 3, y la primera disposicion complementaria final de la
Ley 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de
terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y delitos de
trafico ilicito de drogas; crea el registro de personas condenadas o procesadas por el
delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violaciéon de la libertad sexual y
trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Codigo Penal, en los
siguientes términos:
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"Articulo 1. Separacion o destitucion del servicio e impedimento de ingreso o
reingreso

La sentencia consentida o ejecutoriada condenatoria contra el personal docente o
administrativo por cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el Decreto Ley
25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo 316 del
Cddigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la libertad sexual previstos en
el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal, por los delitos de trafico
ilicito de drogas, por el delito de homicidio calificado tipificado en el articulo 108 del
Codigo Penal, por el delito de trata de personas o por sus formas agravadas,
tipificados en los articulos 153 y 1563-A del Coédigo Penal respectivamente, carrea
su separacion definitiva o destitucién, asi como su inhabilitacién definitiva, del servicio
en instituciones de educacion basica, institutos o escuelas de educacidon superior,
escuelas de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Peru, el Ministerio de
Educacioén o en sus organismos publicos descentralizados y, en general, en todo érgano
dedicado a la educacion, capacitacion, formacion, resocializacion o rehabilitacion.

El Ministerio de Educacion supervisa anualmente, dentro de los primeros treinta dias
de iniciadas las clases, que ninguna institucion de educacion basica ni instituto o escuela
de educacion superior, ni academias de preparacion preuniversitaria creados por
iniciativa privada posean, en su plana docente o administrativa, personal condenado con
sentencia consentida o ejecutoriada por cualquiera de los delitos sefialados en el primer
parrafo. Los directores de las referidas instituciones educativas informan anualmente al
Ministerio de Educacion sobre la situacion juridica de su personal. El incumplimiento de
dicha obligacion se considera infraccion grave, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto Legislativo 882, Ley de Promocién de la Inversién en la Educacion.

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
supervisa anualmente que ninguna universidad, publica o privada, tenga en su
plana docente o administrativa, personal condenado con sentencia consentida o
ejecutoriada por cualquiera de los delitos sefnalados en el primer parrafo. La misma
obligacion de supervision la tiene respecto a las universidades en proceso de
institucionalizacién. Las universidades reforman sus estatutos a efectos de
cumplir con esta disposiciéon y con el drgano de supervision, bajo responsabilidad
de ley.

Articulo 2. Medidas administrativas de prevencién

Toda institucion educativa, basica o superior, publica o privada, aplica las medidas
preventivas previstas en el articulo 44 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para
el personal docente o administrativo incurso en cualquiera de los delitos de terrorismo
previstos en el Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en
el inciso 2 del articulo 316 del Codigo Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de
la libertad sexual previstos en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo
Penal, por los delitos de trafico ilicito de drogas, por el delito de homicidio calificado
tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal, por el delito de trata de personas o
por sus formas agravadas, tipificados en los articulos 153 y 153-A del Codigo Penal
respectivamente. Las mismas medidas son aplicadas por las escuelas de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Peru, el Ministerio de Educacion o sus organismos
publicos descentralizados y, en general, por todo 6rgano dedicado a la educacion,
capacitacion, formacion, resocializacion o rehabilitacion.

Articulo 3. Creacion del Registro de personas condenadas o procesadas por
delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delito de violacion de la libertad
sexual. delitos de trafico ilicito de drogas, delito de homicidio calificado, delito de
trata de personas o por sus formas gravadas
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Créase, en el 6rgano de Gobierno del Poder Judicial, el Registro de personas
condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada o procesadas por delito de
terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual o delitos de
trafico ilicito de drogas, en el que son inscritas las personas condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada, o procesadas por cualquiera de los delitos de terrorismo
previstos en el Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del terrorismo tipificado en
el inciso 2 del articulo 316 del Cddigo Penal, por cualquiera de los delitos contra la
libertad sexual previstos en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo
Penal, por los delitos de trafico ilicito de drogas, por el delito de homicidio calificado
tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal, por el delito de trata de personas o
por sus formas agravadas, tipificados en los articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal
respectivamente.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion y ejecucion del registro de personas condenadas
ylo procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo o delito de
violacion de la libertad sexual

El 6rgano de gobierno del Poder Judicial implementa el Registro de personas
condenadas y/o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delito de
violacion de la libertad sexual o tréfico ilicito de drogas, por el delito de homicidio
calificado tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal, por el delito de trata de
personas o por sus formas agravadas, tipificados en los articulos 153 y 153-A del
Cddigo Penal respectivamente en el término treinta dias habiles. Para la ejecucién del
registro de personas condenadas y/o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delito de violacion de la libertad sexual, trafico ilicito de drogas, rige, en lo
aplicable, lo previsto en la Ley 28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.”

Articulo 3.- Modificacion del articulo 36 del Codigo Penal
Modificase el inciso 9 al articulo 36 del Codigo Penal, en los siguientes términos:
“Articulo 36. Inhabilitacion

La inhabilitaciéon producira, segun disponga la sentencia:

()

9. Incapacidad definitiva de las personas condenadas con sentencia consentida o
ejecutoriada por los delitos de terrorismo tipificados en el Decreto Ley 25475, por el delito
de apologia del terrorismo previsto en el inciso 2 del articulo 316 del Cédigo Penal, por
cualquiera de los delitos de violacion de la libertad sexual tipificados en el Capitulo IX del
Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal, por los delitos de trafico ilicito de drogas,
por el delito de homicidio calificado tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal,
por el delito de trata de personas o por sus formas agravadas, tipificados en los
articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal respectivamente, para ingresar o reingresar
al servicio docente o administrativo en instituciones de educacion basica o superior,
publica o privada, en el Ministerio de Educacion o en sus organismos publicos
descentralizados o, en general, en todo 6rgano dedicado a la educacion, capacitacion,
formacion, resocializacion o rehabilitacion. Esta medida se impone obligatoriamente en
la sentencia como pena principal.
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Articulo 4.- Modificacion del articulo 30 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

Modificase el articulo 30 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en los términos siguientes:

“Articulo 30.- El servidor destituido no podra reingresar al servicio publico durante el
término de cinco afios como minimo. La destitucion es definitiva en el caso de servidores
administrativos del Sector Educacion y, en general, de todo 6rgano dedicado a la
educacion, capacitacion, formacioén, resocializacion o rehabilitacion, condenados por
cualquiera de los delitos de terrorismo previstos en el Decreto Ley 25475, por el delito
de apologia del terrorismo tipificado en el inciso 2 del articulo 316 del Cédigo Penal, por
cualquiera de los delitos de violacion de la libertad sexual tipificados en el Capitulo IX del
Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal, por los delitos de trafico ilicito de drogas,
por el delito de homicidio calificado tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal,
por el delito de trata de personas o por sus formas agravadas, tipificados en los
articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal respectivamente.”

i)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion de la Reglamentacion
treinta dias, contados desde el dia siguiente de su publicacion.

Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) ade
plazo antes sefalado Y

GILMER TRUJMLLO ZEGAR
Congresista de Ia Repuibl,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa busca retomar la discusién sobre la necesidad de
garantizar un entorno seguro en los centros educativos, centrandose de manera
especifica en la integridad tanto fisica como psicolégica de los estudiantes. Para esto
se pretende modificar la Ley 29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y privadas,
implicado en delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacién de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el registro de personas
condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
violacion de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38
del Cédigo Penal, a fin de incluir en el listado de delitos el de homicidio calificado, al
igual que el de trata de personas y sus modalidades agravadas.

La Ley 29988 fue promulgada en el afio 2003 con la finalidad de proveer a los
estudiantes de un ambiente seguro en sus centros de estudios, a fin de constituirse
como verdaderos espacios de aprendizaje y desarrollo de capacidades sociales. Para
esto dicha ley colocaba diversos impedimentos para que personas procesadas vy
condenadas por delitos en extremo graves como terrorismo, apologia al terrorismo,
- trafico ilicito de drogas, y sobre todo aquellos conexos a la libertad sexual no pudieran
;‘,\\ ser contratados por centros educativos. Dicha iniciativa legislativa vio sus frutos luego
”\de que su reglamentacion fuera promulgada este afio, tras la cual se retiraron del
3 /)mstema educativo a 663 docentes y empleados procesados y condenados por estos

Si bien la Ley 29988 y su reglamento se han constituido como herramientas clave para
salvaguardar la integridad de diversos estudiantes, tanto menores como mayores de
edad, la propuesta legislativa presentada busca completar el espectro de proteccion de
la norma. Esto mediante la inclusién de tres tipos penales adicionales, el homicidio
calificado, la trata de personas, y las modalidades agravadas de trata de personas.

Para esto resulta acertado realizar un test de proporcionalidad entre el derecho a la
educacion de los estudiantes de manera directa, e indirectamente a los derechos a la
salud e integridad de los mismos, y el derecho al trabajo de los procesados vy
condenados por los delitos propuestos. Es asi que realizaremos un breve recuento del
contenido del derecho a la educacién y como un ambiente seguro y sano tiene un efecto
directo en este. Posteriormente se abordara el contenido al derecho al trabajo para
finamente realizar un conciso test de proporcionalidad para demostrar que la medida
propuesta por la iniciativa legislativa en cuestién es la mas idonea, necesaria y
proporcional.

! La Republica, Minedu destituye a 663 docentes y empleados sentenciados por terrorismo y
violencia sexual. Lima: 10 de junio de 2018. Disponible en:
https://larepublica.pe/sociedad/1258745-minedu-destituye-663-docentes-empleados-
sentenciados-terrorismo-violencia-sexual
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Sobre el derecho a la educacién

El derecho a la educacién es un derecho fundamental ampliamente recogido en nuestro
texto constitucional dentro del Titulo |, Capitulo I, que desarrolla los derechos sociales
y econoémicos. Ahora bien, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales? de
Naciones Unidas, del cual el Peru forma parte del 1978, recoge a su vez en el articulo
13 el derecho a la educacion de la siguiente manera:

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. (El subrayado
es nuestro)

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de
hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad
de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.”

2 Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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Sobre esto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, en su Observacion general 13, del 8 de diciembre de 1999, “Aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales™ sefiald, por ejemplo,
cuatro caracteristicas fundamentales que deben tener las escuelas primaras para
asegurar este derecho:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actuan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la
informacion, etc.;

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente:

i) No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion).

ii) Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por
medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion a
distancia).

iii) Accesibilidad econémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta
dimensién de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior:
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados
Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagégicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de
ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13); (El subrayado es nuestro)

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de os alumnos en contextos culturales y sociales variados.”

Ahora bien, especificamente en lo referido a la caracteristica fundamental de
aceptabilidad, el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (Unicef) ha sefalado
justamente que la educacion de calidad es un derecho y que, en relacion a esto, los
Estados tienen diversas obligaciones a fin de asegurarlo. Dentro de estas obligaciones

3

U.N. Doc. E/C.12/1999/10 (1999). Disponible en:

http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/epcomm13s.htm
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podemos encontrar la obligacion de brindar un entorno que no resulte hostil al nifio, y
que sea seguro y saludable. Es en este interés que sefnala lo siguiente:

‘La obligacion de dar la primacia al interés superior del nifio y de asegurar su
desarrollo éptimo exige que los entornos de aprendizaje resulten acogedores, tengan
muy presentes las diferencias sociales y sexuales y sean saludables, seqguros y
protectores. Aunque las situaciones de extrema pobreza, emergencia y conflicto
muchas veces pueden impedirlo, no debe esperarse nunca que los nifios asistan a
clase en escuelas cuyo entorno sea perjudicial para su salud y bienestar. Las
escuelas deben adoptar medidas para contribuir a la salud y el bienestar de los nifios,
tomando en cuenta las diferentes necesidades de éstos. Para ello seran precisas
medidas que aseguren la remocion de los obstaculos a la salud y la seguridad —por
ejemplo, examinando la ubicacion de las escuelas, los trayectos entre éstas y el
hogar, otros factores que pudieren causar enfermedades o accidentes en el aula o
el patio de recreo y la existencia de locales adecuados para las nifias. También exige
que se establezcan activamente locales, servicios y politicas que promuevan la salud
y la seguridad de los nifios y la participacion activa de la comunidad local. Un entorno
saludable debe dar ademas oportunidades seguras y estimulantes de jugar y
divertirse.#” (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a lo sefialado en lineas previas existe una relacién directa entre una
educacion adecuada y de calidad y un entorno seguro, mas aun si se tiene en
consideracion la obligacién de tener como faro rector en la educacion el interés
primordial de los nifios y nifias. Asi también el articulo 19, numeral 1 de la
Convencion Sobre los Derechos del Niflo de Naciones Unidas, a la cual el Peru se
adhirié en 1990, sefala que “1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.®” (El subrayado es nuestro)

A modo resumen, todas las personas, especialmente los nifios, tienen derecho a la
educacion, pero esa educacion tiene que ser de calidad, lo que implica que debe ser
dada en un espacio seguro a fin de preservar todo el conjunto de derechos conexos.
Este ambiente o entorno seguro del que se habla busca en primer lugar prevenir
cualquier perjuicio o abuso fisico o mental, y, en segundo lugar, busca proteger el
derecho a la educacion en si mismo, ya que un entorno seguro tiene un impacto
directo el aprendizaje.

4 UNICEF, Un enfoque de la educacion para todos basado en los derechos humanos. UNICEF,
Nueva York: 2008. P. 34. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001588/158893s.pdf

5

Convencion sobre los derechos del nifio, Disponible en:

http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos. pdf
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2. Acerca del entorno seguro y su impacto en el aprendizaje

Tal como se ha indicado en lineas previas, un entorno saludable y seguro es un requisito
indispensable para tutelar tanto el derecho a la salud e integridad de quien recibe los
servicios educativos, como el derecho a la educacién en si. Sobre esto Maturana y
Davila® sefialan que la educacion es fundamental pero no Gnicamente en términos de
aprendizaje de materias, sino en términos de convivencia. Es asi que para Maturana’
es primordial ensefiar a un nifio/a a respetarse y aceptarse, ya que solo asi aprendera
a respetar y aceptar a sus compaferos y vivir en armonia con su entorno. Este
aprendizaje es de crucial relevancia ya que en la escuela el nifio aprende sobre la vida
y aprende a convivir, siempre que este ambiente sea propicio para desarrollar estas
capacidades.

En esta misma linea Garcia y Doménech?® sefialan que las interacciones sociales de los
estudiantes con sus profesores y comparieros son de suma importancia para el
desarrollo académico y social del nifio, ya que las opiniones que recibe de ellos le
condicionan positiva o negativamente sobre su valia personal, lo que repercutira
posteriormente en su motivacion y rendimiento académico.

Asi mismo Freiré sefalaba que "si se respeta la naturaleza del ser humano, la
ensefianza de los contenidos no puede darse alejada de la formacién moral de los
educandos"®.

n atencién a lo sefalado en lineas supra es imposible negar que el entorno que se da
en las instituciones educativas, tanto por los comportamientos de los estudiantes, como
/el de los profesores y otros empleados, tiene una repercusion directa en los estudiantes,
especialmente si estos son menores. La ensefianza de valores y el aprendizaje
mediante la imitacidn de modelos adecuados es esencial y determinante en su
formacién, por lo cual debe ser de interés primordial el asegurar que justamente esos
modelos (personificados en los docentes y el personal de las instituciones educativas)
cuenten con los valores principales que se requieren en un Estado de derecho y una
sociedad democratica. Lamentablemente aquellas personas que se ven involucradas
como autores de delitos tan graves como la trata de personas y sus modalidades
agravadas, y homicidio calificado, ambos delitos de comisién dolosa y no culposa, no
cuentan con estos.

El delito de homicidio calificado requiere en sus elementos tipicos acciones que no solo
implican intencionalidad sino a su vez, por ejemplo, ferocidad, lucro, crueldad, entre
otros. Asi también no debemos olvidar que este delito atenta justamente contra uno de
los bienes juridicos mas importantes en nuestro ordenamiento, el bien juridico vida. Bien

6 Maturana, H., y Davila, X. “Desde la matriz biolégica de la existencia humana’. En: Revista
PRELAC, 2, 30-39. Chile: 2006. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001455/145502s.pdf

7 Maturana, H.  Emociones y lenguaje en educacién y politica. Décima ed. Editorial Dolmen
Ensayo. Chile: 2001.

& Garcia, E & Doménech, E. “Motivacién, aprendizaje y rendimiento escolar”. En: Revista
Electrénica de  Motivacion y  Emocién, 1,1-16. Espafia:  1997. Disponible en:
http://www3.uji.es/~betoret/Instruccion/Aprendizaje%20y%20DPersonalidad/Lecturas/Articulo%
20Motivacion%20Aprendizaje%20y%20Rto%20Escolar.pdf

° Freire, P. Pedagogia de la autonomia. Editorial Siglo XXI. México: 1997. P. 34.
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juridico cuyo respeto es uno de los requisitos minimos para poder vivir en sociedad. De
la misma forma el delito de trata de personas y sus modalidades agravadas constituyen
uno de los delitos mas gravosos y deshumanizadores de nuestro ordenamiento.

La objetivizacion de las personas que implica este delito esconde y propicia un sin
numero de violaciones de derechos humanos, mas aun al tener en cuenta que el delito
de trata de personas persigue comunmente cualquiera de cinco finalidades; explotacion
sexual, explotacion laboral, mendicidad, trafico de érganos, y venta de nifios™.
Adicionalmente el Ministerio Publico ha sefialado que las principales victimas de trata
en el Peru son nifios, nifias y adolescentes, y mujeres, representando el 60% y el 90%
de las victimas respectivamente.

En este sentido son evidentes dos puntos. En primer lugar, que las personas procesadas
y condenadas por estos delios definitivamente no se constituyen como modelos de
valores para los estudiantes, al considerar que no guardan el respecto mas minimo a
bienes juridicos tan importantes como la vida, integridad y libertad. En segundo lugar,
que su presencia en centros educativos, mas aun como personal de esto que genera un
caracter de permanencia, es un peligro real e inminente para el cuerpo estudiantil, al ser
personas violentas en el caso de homicidio calificado, y al considerar a las personas, y
a los menores como objetos que generan beneficios lucrativos en el caso de la trata de
personas y sus modalidades agravadas.

/Respecto al derecho al trabajo cabe sefialar que este se encuentra positivizado en el
articulo 22 de la norma constitucional, la cual lo reconoce como un deber y un derecho,
y como la base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

A su vez, dentro de la misma Constitucion Politica, este se desarrolla entre los articulos
23y 29. Es asi que el derecho al trabajo es considerado “la base para la realizacion de
otros derechos humanos y para una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.'’

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el contenido esencial del derecho
al trabajo implica dos aspectos:

“(...) El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. (...) el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del
Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien
hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica

10 CHS, Capital Humano y Social. La trata de personas en el Pert, Manual para conocer el
problema. CHS, Capital Humano y Social. Lima: 2010. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/migrante/pdf/trata_personas_peru_manual.pdfhttps://www.trabajo.g

ob.pe/migrante/pdf/trata_personas_peru_manual.pdf

" La Republica. (2016). EI 60% de las victimas de trata de personas en el Perl son menores de
edad. La Republica.

12 Red Internacional para los Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, El derecho al trabajo
y los derechos de los trabajadores. Disponible en: https://www.escr-net.org/es/derechos/trabajo

10
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un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del
derecho (...) Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcién de ser despedido
salvo por causa justa.’®”

Sobre lo sefalado, resulta evidente que la restriccion al derecho al trabajo que el
presente proyecto de ley pretende introducir resulta en extremo justa y por lo tanto
constitucional, ya que persigue como finalidad el salvaguardar la salud, vida, integridad
y educacién de los estudiantes.

A fin de ahondar en este punto, para comprender la constitucionalidad de la modificacion
propuesta, es necesario tener en cuenta ademas el derecho a la igualdad y no
discriminacion en el trabajo. En este sentido el Tribunal Constitucional comprende como
derecho a la igualdad el “derecho fundamental de la persona a no sufrir discriminacion
por ningun motivo, a no ser tratada de manera distinta de quienes tienen una misma
condicién, salvo que exista una justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de
trato (...)'"", y que podemos encontrarnos ante una situacion de discriminacion en
materia laboral cuando se afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como ser
humano'®.

Es asi que:

“(...) la igualdad se encuentra resguardada cuando se acredita la existencia de los dos
requisitos siguientes: a) paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento o reconocimiento
de derechos ante hechos, supuestos o acontecimientos semejantes, y b) paridad,
uniformidad y exactitud de trato o relacién intersubjetiva para las personas sujetas a idénticas
circunstancias y condiciones. En buena cuenta, la igualdad se configura como un derecho
fundamental de la persona a no sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser tratada
de manera dispar respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista
una justificacién objetiva y razonable para esa diferencia de trato'.” (El subrayado es
nuestro)

Ahora bien, en el caso de las personas que desean acceder al trabajo administrativo o
docente en instituciones educativas, o que ya se encuentren trabajando en estas y que
han sido condenadas o procesadas por los delitos que se proponen agregar a la Ley
29988, no se podria hablar de un trato discriminatorio en el trabajo en la medida que
existe una justificacion objetiva y razonable para esta diferencia de trato, la salvaguarda,
como se ha mencionado anteriormente, de los derechos a la salud, vida, integridad y
educacion de los estudiantes.

13 Tribunal Constitucional, EXP. 1124-2001-AA/TC, Fundamento 12. Lima: 2012. Disponible en:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html

14 Tribunal Constitucional, Jurisprudencia y doctrina laboral constitucional. Centro de Estudios
Constitucionales - Tribunal Constitucional del Perd. Lima: 2006. Pp.21-22. Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/tc/private/adjuntos/cec/publicaciones/publicacion/juris_doctrina_constlabo
ral.pdf

15 [dem

6 Tribunal Constitucional, EXP. N.° 2510-2002-AA/TC, Fundamento 2. Lima: 2002. Disponible
en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02510-2002-AA. pdf
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4. Sobre el test de proporcionalidad

El Tribunal Constitucional ha sefialado en reiteradas ocasiones que el test de
proporcionalidad es la herramienta empleada en el caso de conflicto entre derechos. En
este caso el derecho a la educacién de los estudiantes de instituciones educativas de
manera directa y de manera directa los derechos a la vida, salud e integridad de los
mismos, versus el derecho al trabajo de las personas procesada y condenadas por los
delitos de trata de personas, trata de personas agravada y homicidio calificado.

En este entender el mismo Tribunal'” indica que;

“(...) el test de proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe
seguirse en la aplicacion del test de proporcionalidad, hemos establecido que la decisién que
afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de
idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada
a la finalidad que se busca tutelar; en segundo lugar, superado este primer analisis, el
siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la
necesidad; esto supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al
adoptado por el legislador. Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el medio elegido por quien esta interviniendo en la esfera de un
i derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar
el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con
exito los test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacion entre
principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segun la cual
“cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacién de un principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfacciéon del otro.” (El subrayado es nuestro)

En lo referido al subprincipio de idoneidad, la medida restrictiva propuesta es en efecto
idonea para salvaguardar el bien juridico educacién. Tal como se ha mencionado en
lineas supra, el derecho a la educacién incluye a su vez el derecho a un espacio seguro
para los estudiantes, en este sentido, la construccién de un espacio libre de personas
que han sido procesada o condenadas por los delitos de trata de personas, trata de
personas agravadas y homicidio calificado, todos delitos dolosos que afectan una
pluralidad de bienes juridicos, contribuye a la generacién de un espacio seguro para el
aprendizaje.

Sobre el subprincipio de necesidad, es necesario sefialar que para evitar que las
personas procesadas o condenadas por estos delitos, las cuales representan una
amenaza real e inmediata, laboren en centros educativos, espacios donde los
estudiantes pasan la mayor parte de sus dias después de sus hogares, no existe ningun
medio alternativo.

7 Tribunal Constitucional, EXP. N.°579-2008-PA/TC, Fundamento 6, considerando 25. Lima:
2008. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html
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Finalmente, sobre la ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto, cabe
mencionar que no se les estd negando en ninguna manera el derecho a la
resocializacién y al trabajo de las personas procesadas o condenadas por estos delitos,
tan solo se esté restringiendo su acceso o permanencia en un sector laboral en extremo
especifico. El sector educacion. Seguidamente en las mismas palabras del tribunal
constitucional, “(...) la no satisfaccién o de la afectacion de un principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro (...)'®" no se puede sefialar, de
ninguna manera, que el derecho de las personas en mencioén de trabajar en un sector
especifico resulta mas importante que el derecho a la educacion, salud, vida e integridad
de todos los estudiantes.

Es asi que, en base a lo mencionado a lo largo de la presente exposicion de motivos,
han quedado demostradas dos cosas; 1) la necesidad imperante de efectivizar la
modificacion propuesta en el presente proyecto de ley, a fin de salvaguardar los
derechos de casi 10 millones de estudiantes, y 2) la constitucionalidad de la medida
propuesta.

. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

3 La reforma planteada no genera gasto alguno al erario nacional ya para su
implementacion unicamente requiere de un trabajo de coordinacidon entre el Ministerio
" Publico, el Poder Judicial y el Ministerio de educacion, todas entidades estatales. Esto
a fin de actualizar el ya existente Registro de personas condenadas y/o procesadas por
delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delito de violacién de la libertad sexual o
trafico ilicito de drogas, con la finalidad de incorporar a quienes se encuentren
procesados o condenados por los delitos de homicidio calificado, trata de personas o
trata de personas agravada y posteriormente separarlos de las instituciones educativas
donde laboren, o en todo caso evitar su ingreso como personal a las mismas.

Es mas, en el supuesto negado en el cual generara gasto, este seria minimo y superfluo,
en comparacién con la proteccion a los derechos a la salud, vida, integridad y educacion
de mas de 9 millones de peruanos (33.51%)'® que actualmente asisten regularmente a
alguna institucion educativa.

Finalmente, la sociedad en su conjunto se beneficia al contar con normas mas
especificas y salvaguardas que precisan la proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion, en especial de los nifios, nifias y adolescentes que se constituyen como
una poblacién vulnerable.

18 {dem

19 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1), Censos NACIONALES 2017: XIl de poblacién, Vi
de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas. Sistema de Consulta de Base de Datos. ¢ Actualmente asiste
a algun colegio, instituto o universidad?. Consulta: 17/10/18. Disponible en:
http://censos2017.inei.gob.pe/redatam/
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Il IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley tiene por objeto incorporar al listado de delitos que contempla la Ley
29988, Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en delitos de
terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y delitos de
trafico ilicito de drogas; crea el registro de personas condenadas o procesadas por delito
de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico
ilicito de drogas y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal, los delitos de homicidio
calificado, tipificado en el articulo 108 del Cédigo Penal, y de trata de personas al igual
que sus modalidades agravadas, contempladas en los articulos 153 y 153-A
respectivamente. De la misma forma busca modificar los articulos 2 y 3 de la
mencionada Ley, asi como la primera y segunda disposicién complementaria
modificatoria y la primera disposicion complementaria final.

V. VINCULACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

a iniciativa se encuentra vinculada al Objetivo |, Democracia y Estado de derecho,
especificamente al sub punto 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana, y al Objetivo Il, Equidad y justicia social, a los sub puntos
12. Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte y 16. Fortalecimiento de la familia, proteccion y
promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud.



