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El Grupo Parlamentario Nuevo Peru, a iniciativa de la congresista Tania Pariona
Tarqui, las congresistas Marisa Glave Remy, Indira Huilca Flores y los
congresistas Alberto Quintanilla Chacon, Oracio Pacori Mamani, Richard Arce
Caceres, Horacio Zeballos Patrén, Manuel Dammert Ego Aguirre y Edgard Ochoa
Pezo, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pertu y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INTEROPERABILimﬁD DE ILA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SU PRIORIZACION EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL, EN LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS

INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios rectores y el
fortalecimiento del proceso de interoperabilidad de la administracion publica.

Articulo 2. Alcance de la Ley

La presente Ley es de aplicacion en todas las entidades de la administracién
publica:

. EI Poder Ejecutivo, como ente rector.

. El Poder Legislativo.

. El Poder Judicial.

. Los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Locales.

Los Organismos constitucionalmente auténomos.

. Las entidades que realizan actividades de acuerdo a las potestades
adm|n|stratlvas sujetas a normas comunes de derecho publico, salvo mandato
expreso por Ley.

8. Personas juridicas de régimen privado que prestan que prestan servicios
publicos o ejercen funcion administrativa.

NoO A WN

Articulo 3. Finalidad
La presente Ley tiene la finalidad siguiente:
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3.1 Mejorar la gestion publica a través de la mejora de la capacidad del servicio
que brinda el Estado en beneficio de la ciudadania.

3.2 Obtencion de mayores niveles de eficiencia de en la gestién publica,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

3.3  Promover la colaboracion de las entidades de la administracién publica.

3.4 Promover la participacion efectiva de la ciudadania y de la sociedad civil en
el marco de la gobernanza.

Articulo 4. Principios
La interoperabilidad de la administracion publica tiene los principios rectores
siguientes:

4.1 Gradualidad: El proceso de interoperabilidad se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada, de acuerdo a criterios y presupuestos asignados por el
Poder Ejecutivo, como ente rector.

4.2 Permanencia: Constituye una politica permanente del Estado Peruano, para
toda la administracion publica.

4.3 Integralidad: Abarca e interrelaciona a todo el conjunto de la administracion
publica.

44 Transparencia y predictibilidad: Cuenta con mecanismos transparentes y
predecibles.

4.5 Interconectividad: Promueve y garantiza la interconexién de sistemas de
informacion de la administracion publica.

46 Participacion: Garantiza el ejercicio del derecho a participar en el uso de los
servicios interoperables.

47 Seguridad y privacidad: Garantiza que el/la titular de cada entidad sea
responsable de la confidencialidad de la informacion sensible, conforme a la
normatividad vigente.

4.8 Accesibilidad: Garantiza el acceso efectivo a los servicios e informacion que
brindan las entidades de la administracion publica y que los procesos que expiden
documentos electronicos tengan un lenguaje comprensible.
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4.9 Intersectorialidad: Coadyuva a la coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo,
en forma continua, entre todas las entidades de la administracion publica.

4.10 Adecuaciéon tecnologica: Las entidades de la administracion publica
seleccionan las tecnologias mas apropiadas de acuerdo a las necesidades,
promoviendo estandares abiertos y softwares libres.

4.11 Conservacion: Garantiza que los documentos electrénicos expedidos se
conserven igual que los documentos emitidos mediante medios tradicionales.

4.12 Reutilizacion: Garantiza el uso de datos generados y custodiados por la
administracion publica, a fin de que cualquier usuario/a pueda generar nueva
informacién, producto o conocimiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Declarase al Estado Peruano en proceso de interoperabilizacion en
todas las entidades de la administracion publica

Declarase al Estado Peruano en proceso de interoperabilizacion en todas las
entidades de la administracion publica a que se refiere el articulo 2 de la Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Priorizacion del proceso de interoperabilizacion de Ia
administracion publica

Para la implementacion del proceso de interoperabilizacion se prioriza el Sistema
de Administracion de Justicia Penal en el ambito de la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar, a partir del Registro Unico de Victimas vy
Personas Agresoras, conforme a la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

SEGUNDA. Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo de noventa (90) dias
calendarios, a partir de la fecha de su publicacion.
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TERCERA. Adecuacion de normativa interna
Las entidades comprendidas en la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
adecuan sus normas internas para la correcta implementacion de la Ley.

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica
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Segun la consulta realizada, de cenformidad con el
Articulo 77° de” Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidn N°3@0£> para su
estudio y dictamen, a Iagj= Com:slon (es) de
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GIANMAR 0 PAZ MENDOZA
CONGRESO LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un Estado moderno y con mayor
participaciéon de la ciudadania se aprobd la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 30 de enero de 2002, que declar6 al Estado Peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos. Este proceso de modernizacion de la gestion
del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

Mas adelante, el articulo 19 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
dispuso que corresponde al presidente del Consejo de Ministros, entre otros, el
coordinar y dirigir la modernizacion del Estado. En el mismo sentido, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros - PCM, aprobado por el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, establece
que la ONGEI (actualmente Secretaria de Gobierno Digital), tiene como parte de
sus funciones, coordinar y supervisar la implementacién de la Estrategia Nacional
de Gobierno Electronico, Estrategia aprobada mediante Resolucion Ministerial N°
274-2006-PCM, que se constituye en el instrumento de gestion que define las
actividades informaticas de las entidades de la administracién publica integrantes
del Sistema Nacional de Informatica. Cabe sefalar que como accion dentro del
Objetivo Estratégico 2 de esta Estrategia Nacional de Gobierno Electronico se
encontraba el desarrollar y establecer la plataforma de red transaccional del
Estado.

El articulo 40 del Reglamento de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados
Digitales, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, establece
que el ciudadano tiene derecho al acceso a los servicios publicos a través de
medios electrénicos seguros para la realizacion de transacciones de gobierno
electronico con las entidades de la administracion publica, como manifestacion de
su voluntad y en el marco de lo previsto en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Otro instrumento con el que contamos como Estado es el relacionado a la
Resolucion Ministerial N° 381-2008-PCM, que aprueba los Estandares vy
Especificaciones de Interoperabilidad del Estado Peruano, con la finalidad de
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implementar la interconexion de equipos de procesamiento electronico de
informacién entre entidades del Estado.

Es importante recordar que en el afo 2011 se cre6 la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado — PIDE, mediante el Decreto Supremo N° 083-2011-
PCM, en el marco del proceso de modernizacion de la gestiéon del Estado, la cual
es administrada por la PCM como infraestructura tecnologica que permite la
implementacion de servicios publicos por medios electrénicos y el intercambio
electronico de datos entre entidades del Estado a través de internet, telefonia
movil y otros medios tecnolégicos disponibles.

La PIDE es gratuita para los administrados/as y es de uso obligatorio a todas las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Informatica. De acuerdo a este
Decreto Supremo N° 083-2011-PCM estas entidades deben utilizar firmas y
certificados digitales de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27269, Ley de Firmas
y Certificados Digitales y su Reglamento.

Los servicios publicos por medios electronicos implementados a traves de la PIDE
son publicados en el Portal de Servicios al Ciudadano y Empresas
(www.tramites.gob.pe). La norma dispone que el costo de la implementacion de
los servicios del PIDE son asumidos por cada entidad con cargo a sus
presupuestos institucionales asignados anualmente.

En el afio 2013, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, se derogé la Resolucién Ministerial N° 274-
2006-PCM, que aprobo6 la Estrategia Nacional de Gobierno Electronico. Este
Decreto aprobo¢ la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013-2017.

Posteriormente, el afo 2017, se aprobd un nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros con el Decreto Supremo N°
022-2017-PCM, derogando el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus
modificatorias. El articulo 47 del Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, establece
que la Secretaria de Gobierno Digital - SEGDI es el organo de linea de la PCM,
con autoridad técnico normativa a nivel nacional, responsable de formular y
proponer politicas nacionales y sectoriales, planes nacionales, normas,
lineamientos y estrategias en materia de informatica y de gobierno electronico,
ademas, es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Informatica.

De otro lado, el articulo 1 del Decreto Legislativo N°1412, que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, publicada en El Peruano el 13 de setiembre de 2018, establece
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que la interoperabilidad es la capacidad de interactuar que tienen las
organizaciones diversas y dispares para alcanzar objetivos que hayan acordado
conjuntamente, recurriendo a la puesta en comun de informacion y conocimientos,
a través de los procesos y el intercambio de datos entre sus respectivos sistemas
de informacion.

Asimismo, la Secretaria de Gobierno Digital sefiala en su portal web que la
interoperabilidad, segun la Comision Europea es la habilidad de los sistemas TIC,
y de los procesos de negocios que ellas soportan, de intercambiar datos y
posibilitar compartir informacion y conocimiento’. Del mismo modo, sefiala que
segun la |IEEE la interoperabilidad es la capacidad de dos o mas sistemas para
intercambiar y utilizar la informacion.?

Como acabamos de evidenciar, existen diversos instrumentos que buscan hacer
mas eficiente la gestion de la administracion publica y alcanzar la
interoperabilidad, que no es otra cosa que la busqueda de la interconexion de
diversos sistemas para alcanzar objetivos comunes. No obstante, con la presente
iniciativa legislativa proponemos que como Estado contemos con un instrumento
con rango de Ley que le sirva de impulso en el camino hacia la interoperabilizacion
de todo el aparato estatal, el cual creemos debe centrarse mas en la ciudadania
como razon de ser de toda accion estatal.

Es aqui donde proponemos que, dado que la violencia sigue siendo un problema
preocupante en nuestra sociedad y especialmente la violencia contra la mujer,
este proceso de interoperabilizacion centrado en la ciudadania debe empezarse
en el marco de la Administracion de Justicia Penal, con énfasis en la violencia que
sufren las mujeres y los integrantes del grupo familiar, especificamente e
inicialmente en torno al Registro Unico de Victimas y Agresores - RUVA, es decir,
de acuerdo a la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su Reglamento.

Para enfrentar el flagelo de la violencia contra la mujer se vienen desarrollando
varias acciones desde el Estado, sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes.

De este modo contamos con un Plan Nacional contra la Violencia de Genero
2016-2021, que sefala como tipos de violencia de género la violencia sexual,
violencia fisica, violencia psicolégica y violencia econémica o patrimonial. Ademas,
este importante documento sefala como modalidades de violencia de género la

" http://www.gobiernodigital.gob.pe/interoperabilidad/
* idem.
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violencia en relacion de pareja, feminicidio, trata de personas con fines de
explotacion sexual, acoso sexual en espacios publicos, violencia obstétrica,
esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en
conflictos sociales, entre otras.

Este Plan Nacional fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2016-
MIMP, publicado en EIl Peruano el 26 de julio de 2016, y es un instrumento de
politica que recoge los lineamientos de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, que
operativiza las responsabilidades de las entidades publicas para la
implementacion de la citada Ley. A la vez este Plan se presenta como un
mecanismo para realizar el seguimiento al Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar.

Como mencionamos antes, tenemos la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, la cual fue publicada en El Peruano el 23 de noviembre de 2015. Esta Ley
se constituye en el marco normativo de la politica nacional en la materia y
establece la creacion del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, con la finalidad de coordinar, planificar, organizar y ejecutar acciones
articuladas, integradas y complementarias para la accién del Estado, como un
sistema funcional. Ademas, oficializa el Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar y crea el Centro de Altos
Estudios contra la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar en el ambito del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Recordemos que el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar esta
integrado por la Comisién Multisectorial de Alto Nivel y las Instancias Regionales,
Provinciales y Distritales de Concertacion para erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Este Sistema cuenta con instrumentos
y mecanismos de articulacién como el Protocolo Base de Actuacion Conjunta, el
Registro Unico de Victimas y Agresores — RUVA.

Recientemente se ha aprobado el “Protocolo Interinstitucional de Accion frente al
Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo” y el
“Protocolo de actuacion conjunta de los Centros de Emergencia Mujer y
Comisarias o Comisarias Especializadas en Materia de Proteccion contra la
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Violencia Familiar de la Policia Nacional del Peru”, los que sefalan orientaciones y
lineamientos de intervencion para los/as operadores/as de los servicios en materia
de violencia.

También hace poco, a través del Decreto Legislativo N° 1368, se ha creado el
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccién y sancion de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,> como sistema
especializado de justicia en esta materia y en delitos sexuales en agravio de nifos,
nifas y adolescentes. Este Sistema esta integrado por el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Por ello, consideramos necesario que, de aprobarse esta propuesta legal, en
principio debiera articularse al Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
proteccion y sancién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar. No obstante, dado que proponemos que el proceso para la
interoperabilidad sea gradual, debiera iniciarse de manera mas acotada en el
marco del RUVA a cargo del Ministerio Publico, de acuerdo a la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, impulsado por la Comision Multisectorial de Alto
Nivel del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Proponemos
esto debido a la situacién critica en la que se encuentran las mujeres de nuestro
pais por las diversas formas de violencia que padecen.

En el plano internacional la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer o “Convencion de Belem Do Para",
establece que es deber de los Estados incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

Por otro lado, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) prevé obligaciones frente a la violencia y
en la Recomendacion N° 33 sefiala sobre el acceso de las mujeres a la justicia
que los Estados Partes “estan obligados, en virtud de los articulos 2 y 15 de la
Convencién, a asegurar que las mujeres cuenten con la proteccion y los recursos

* Decreto Legislativo N° 1368
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necesarios ofrecidos por el derecho penal y que no estén expuestas a
discriminacion en el contexto de esos mecanismos, (...)".

En relacion a la violencia es relevante mencionar que durante todo el afio 2017 se
registraron 4519 casos de violacion sexual a nivel nacional registrados en los
Centros Emergencia Mujer (CEM).®

De este modo, en el afo 2017 en Lima encontramos 1299 casos de violacién
sexual y en Junin 386 violaciones sexuales. En tercer lugar se encuentra Cusco
con 261 casos de violaciones sexuales. Ayacucho tiene 184 violaciones
sexuales.®

De total de casos registrados, el 4% corresponden a denuncias realizadas en el
departamento de Ayacucho.’

Area de residencia de usuaria de CEM por departamento
1,400
1,265
1,200 -
1,000 -
800
600 - & Rural
« Urbano
400 -
216 1371'9 67
1}
200 1 886 86 971%8 87
362 296 2 ‘3 5 3
i Tl I ﬁﬁiaw,
Q@ 'z~\¢ c@cocfb-\o O &
,5\0 de‘ = &\‘ & 6&‘ Qp\\ 0}%@&&‘ A \\*Qﬁoé@ *eo‘ 3
& VE SRS RO
Q\\\ W &

Elaboracion propia, sobre matriz excel del MIMP. Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS

A continuacién la misma informacién de la grafica anterior pero en porcentajes.

17

Ormm/auon de Naciones Unidas. Recomendacion General N° 33 sobre acceso de las mujeres a la justicia. parr. 47.
> Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS
° Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS
5 7
Idem.
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Finalmente, es importante destacar que respecto al rango de edad de la victima,
las principales afectadas se encuentran entre los 0y 17 afos, que en el area rural

representan el 75% y en el area urbana el 76% de las victimas.®

En relacion a las denuncias por violencia fisica en todo el afio 2017 los CEM
registraron 31,795 casos, siendo Lima el departamento con mayor numero de
casos (10,550). Por otro lado, en todo el aflo 2017 se registraron 38,896 casos de
violencia psicolégica en los CEM. En este mismo afio los CEM registaron 7,941

casos de violencia sexual.®

A continuacién presentamos el cuadro de los registros realizados por los CEM y
elaborado por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual.

¥ Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS.

? [dem.
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CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR,
PERSONAS AFECTADAS POR VIOLENCIA SEXUAL Y FEMINICIDIOS REGISTRADOS POR LOS
CENTRO EMERGENCIA MUJER

Periodo: 2017
‘ Tipo de violencia Total Total ‘
Econémice - R
Patrimonial _ ‘
5 | Ayacucho 10 1,429 1,296 35 3050 | 4% 6 6%
6 |Cajamarca 8 1,363 1,487 263 3421 4% 4 4%
7 |Catlao 10 1419 823 257 2500 | 3% " 1%
g |Cusoo 16 3604 3474 454 7.258 | 9% 5 6%
g | Huancavelca 10 823 691 163 14871 2% 3 3%
0 | Huanuco 52 987 1,004 7 2380 | 3% ¢ 6%
¢q | kca 13 1,180 1,104 236 2503 3% 3 1%
2 | Junin 16 2372 2,000 828 50161 6% 7 7%
13 | La Liberiad 8 1.671 1,869 472 4020 5% 5 5%,
14 | WS ‘ i 548 Bl 1sm) 2 5 5%
15 | Lima 87 14,936 10,550 2977 28,550 | 36% 13 32%
16 | Loreto 61 1,033 856 280 2230 3% 3 3%
7 | Madre De Dios 4 334 254 124 716 | 1% { 1%
16 | Moguegua 4 368 211 29 6121 1% 1 1%
g | Pasco 13 449 382 112 956 1% 2 2%,
20 | Piura 1 1,638 1,068 252 20959 | 4% 3 3%
24 | Puno 15 1,653 1,883 182 37331 5% 7 7%
27 | San Martn 15 1,312 1,328 337 3.042 | 4% 3 3%
23 | Tacna 7 698 639 146 1490 2% . 1%
24 | Tumbes 2 559 348 38 947 1% 2 2%
26 | Ucayal 8 358 282 145 7931 1% o 0%
Total 364 38,896 31,795 7,944 78.996 102
% 0.5% 49.2% 40.2% 10.4% |  100.0%

Foes Regutes de 2as0s del CEMUGIGOPNCYFS

asos con zaractersicas de fommicdio regatrades por ks CEM

Sin embargo, hay que precisar que esta informacion es de los registros que se
realiza en los CEM, es decir, seguramente existe un desfase entre el nimero de
registros y los casos de violaciones sexuales realmente acontecidos, pues como
sabemos en este tipo de fendmenos existe una cifra oculta debido a la
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naturalizacion de la violencia sexual y a la falta de presencia del Estado en todo el
territorio.

Es asi que existe mayor cantidad de violaciones sexuales registradas en las zonas
urbanas, pero esto no significa necesariamente que en dichas zonas haya mayor
cantidad de estos delitos, sino que es mas facil encontrar CEM, comisarias y otras
instituciones estatales en las zonas urbanas, por lo que es mas probable efectuar
el registro. Por ello es urgente combatir la ausencia del Estado especialmente en
las zonas rurales.

En relacién a los feminicidios los CEM registraron 102 posibles feminicidios en el
ano 2017, del total de casos un 6% se han presentado en el departamento de
Ayacucho, solo siendo superado por los departamentos de lima, Junin y Puno.™

Casos de femenicidio por departamento

Ucayali 0%
Tumbes |l 2%
Tacna ke 1%
San Martin s 3%
Puno MWW 7%
Piura s 3%
Pasco waws 2%
Moquegua e 1%
Madre De Dios s 1%
Loreto m 3% |
Lima | i ; - . ‘ , 32%

i

Lambayeque sl 5%
La Libertad lessssssasss 5%
Junin Wu 7%
Ica |ju— 3%
Huanuco |lesssssssssss 6%
Huancavelica s 3%
Cusco ._....m,..., 6%
Callao k& 1%
Cajamarca s 4% | | |
Ayacucho |jessssssssss 6% |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Elaboracion propia, sobre matriz excel del MIMP. Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS

' Elaboracion propia. Fuente: Registro de casos del CEM/UGIGC/PNCVFS
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Segun el Programa Nacional contra la violencia Familiar y Sexual - MIMP, de
enero a setiembre del 2018 se han registro 9005 casos de violencia sexual
atendidos por el CEM, donde del total 3036 son nifias, nifios y adolescentes de 0 a
17 anos siendo el 68,4 % del total (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables 2018)."

Ademas, el reporte estadistico de casos de victimas de feminicidio atendidos por
los Centros Emergencia Mujer, de enero 2009 a setiembre de 2018, las 5 regiones
con mayor incidencia en casos de feminicidio son Lima Metropolitana (340),
Arequipa (83), Junin (63), Cusco (56) y Ayacucho (54) ubicandose en el quinto
lugar a nivel nacional. Desde el 2009 hasta setiembre del 2018, se han registrado
a nivel nacional 1106 victimas de feminicidio (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables 2018)."

El mayor porcentaje de feminicidios registrados de enero a setiembre del 2018, se
dieron dentro de la casa de la victima, siendo el mayor numero de victimas (47)
mujeres entre 18 y 29 anos, formando parte del 46% del total. Respecto al vinculo,
el mayor porcentaje (53%) de mujeres victimas de feminicidio se encuentra entre
quien seria su pareja (55) y la expareja (19) (Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables 2018)."

Finalmente, consideramos que esta propuesta de interoperabilidad debiera
enmarcarse de acuerdo a las politicas de modernizaciéon de la gestion publica,
gobierno digital, transparencia, integridad, con énfasis en el Sistema de
Administracién de Justicia Penal y la lucha contra la violencia a las mujeres e
integrantes del grupo familiar, considerando las diversas normas aprobadas vy
mencionadas antes, pero priorizandola en el proceso de implementacion del
RUVA en el marco de la Ley N° 30364.

REQUISITOS ESPECIALES

Conforme al inciso e) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, y como se evidencia en las paginas que componen el presente
proyecto de ley, se debe precisar que esta iniciativa legislativa tiene relacion con

"' Resumen Estadistico Personas Afectadas por Violencia Familiar y Sexual atendidas CEM 2018. Ver en:
https://www.mimp.gob.pe/files/programas_nacionales/pncvfs/estadistica/boletin_setiembre 2018/BV_Setiem
bre 2018.pdf

" idem.

" idem.
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las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional: Séptima Politica: “Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”: se sefala que
se sensibilizara a la ciudadania contra la violencia, se pondra especial énfasis en
extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas,
como son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de
nifos, ancianos y mujeres. Décimo Primera Politica “Promocion de la Igualdad de
Oportunidades sin Discriminacion”: se senala que el Estado desarrollara sistemas
que permitan proteger a nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores, mujeres
responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con
discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas. En la Décimo Sexta
Politica de Estado “Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de la
ninez, la adolescencia y la juventud”: se sefala que es politica de Estado prevenir,
sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que se producen
en las relaciones familiares. Luego afirma que se propone garantizar el bienestar,
el desarrollo integral y una vida digna para los nifos, nifas, adolescentes y
jévenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo,
pobreza y exclusion.

EFECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El proyecto de ley se ajusta al marco constitucional y legal nacional, asi como a
Convenios y Tratados Internacionales que el Estado Peruano es Parte.

Esta iniciativa legislativa no modifica norma alguna, empero, busca establecer
principios para iniciar la implementacion de un proceso de interoperabilizacion de
la administracion publica, priorizando el Sistema de Justicia Penal referido a la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, especificamente el
RUVA.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse esta propuesta legislativa no creara gasto ni demandara recursos
adicionales al erario nacional, pues establece principios para la interoperabilidad
del Estado de forma progresiva, sobre la cual el Poder Ejecutivo podra
presupuestar, con cargo a los presupuestos institucionales de los pliegos
involucrados, como se acaba de indicar, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.
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