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CONGRESO DE LA REPUBLICA ESTABLECE LA PARTICIPACION
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE MUJERES EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION

PUBLICA MENORES A 750

0'6 NOV 2018 UNIDADES IMPOSITIVAS

TRIBUTARIAS (UIT).

[ J
PROYﬁCTO DE LEY QUE ESTABLECE LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
MENORES A 750 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT)

FORMULA LEGAL
ARTICULO 1.- OBJETO

La presente norma tiene por objeto establecer la participacion de las mujeres en
ejecucion fisica de proyectos de inversion publica menores a 750 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) que se financien con transferencias de recursos publicos de entidades
del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y que son
ejecutados bajo la modalidad de administracion directa.

La ejecucion del componente de obra del proyecto de inversion debe considerar no
menos del 20% de participacién de mujeres como mano de obra directa, el mismo que
se implementara de manera progresiva.

ARTICULO 2.- IMPLEMENTACION

Las entidades del Gobierno Nacional que transfieran recursos a los Gobiernos
Regionales y a los Gebiernos Locales adecuan sus procedimientos relacionados a
Convenios de Transferencias, Supervision y Registro de Informacion, para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo precedente.

ARTICULO 3.- REGLAMENTACION DE LA LEY
En un plazo no mayor a sesenta (60) dias, el Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo conjuntamente con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
aprueban el reglamentc de la presente Ley.

ARTICULO 4.- DEROGATORIA

Deréguense las demas normas que se opongan a la presente ley.
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ARTICULO 5.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién.

Lima, 17 de abril de 2018.

—

ANA MARIA CHOQUEHUA VILLANUEVA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

La participacion de las mujeres' en el mercado laboral ha mostrado un aumento
significativo, ya que por ejemplo en el afio 1990 solo el 40.7% de las mujeres en
edad de trabajar se encontraba laborando, mientras que en el afio 2010 esta cifra
se incrementd a 52.6%; sin embargo, a pesar de lo avanzado esto resulta
insuficiente acrecentando las desigualdades de género (a pesar de lo avanzado
siguen existiendo brechas en distintos niveles)

Sin embargo, en nuestro pais? las labores en el hogar es un trabajo porque implica
uso del tiempo, desgaste de energia ya que dedicarle determinado nimero de horas
al trabajo en el hogar o de cuidado, implica dedicarle menos tiempo al trabajo
remunerado, capacitacion o a los proyectos politicos.

En el Per(® las mujeres representan el 49,9% del total de la poblacién, hasta los 44
anos levemente inferior al de los varones. A partir de los 45 afios en adelante, se
produce una tendencia creciente de la poblacion femenina, representando el 50,2%,
y aumentando en los siguientes grupos de edad.

En lo que respecta al cierre de brechas, el Peru ha retrocedido® tenemos que al afio
2015 bajé 44 posiciones, desde el puesto 45 al 89 entre 145 paises.

o En analfabetismo pasamos del puesto 84 al 87

o En oportunidades econémicas del puesto 98 al 110

o Empoderamiento politico del puesto 27 al 67

En tal sentido, el Peru tiene retos importantes en el cierre de brechas de género en
distintos campos como el econémico, educativo, etc. Segun estadisticas existe en
nuestro pais una brecha salarial:

o 15% sector publico

o 32% sector privado

o Participacion de mujeres en puestos funcionarios y directivos del 28%

! Seguin estadisticas de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)

% Segun la Encuesta Nacional de Hogares ENAHO: la Poblacion en Edad de Trabajar es 2,668,626 (2014); de ésta,
49.8% son mujeres

® Segun la exposicion de la Directora Il de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la Autonomia Econdmica de las
Muijeres, dependiente del Viceministerio de la Mujer realizado el 16.12.2016 ante el Grupo de Trabajo para la Promocion
y Desarrollo de la Autonomia Econémica de las Mujeres.

* Segun el Informe Global de la Brecha de Genero 2015 del Foro Econémico Mundial (noviembre 2015),
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Cuadro N° 01: Poblacion en Edad de Trabajar, segun sexo y area de residencia
Periodo 2011-2015
(Miles de Personas)

Afio Nacional Urbana Rural
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
2011 10,829.8 10,749.7 8,454.8 8,109.3 2,375.0 2,640.3
2012 11,012.2 10,927.7 8,653.7 8,298.9 2,358.5 2,628.7
2013 11,196.2 11,107.1 8,856.4 8,492.6 2,339.8 2,614.5
2014 11,381.2 11,287.4 9,055.3 8,680.5 2,325.9 2,607.0
2015 11,566.3 11,468.0 9,258.8 8,874.1 2,307.5 2,593.9
Fuente: INEI

Elaboracion: propia

Dicha poblacién se concentra en el area urbana del pais, las cuales representan el 78.7%,
frente al 21.3% que se ubica en el area rural. Para ambos casos se observa que la poblacion
femenina en edad de trabajar es mayor que la de los hombres.

De acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL12, la
autonomia econémica se explica como la capacidad de las mujeres de generar
ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad
de condiciones que los hombres.

En lo que respecta a la participacion de género en el sector construccion, se
observan experiencias importantes de participacion de mujeres en la ejecucién de
obras de infraestructura menor, de proyectos de inversion publica urbana, vial,
sanitaria, proteccion de irrigaciones, medio ambiente, turistica y arqueologica entre
otros; sin embargo, no existe hoy en dia un marco legal que le de sostenibilidad a la
participacion de la mujer en esta fuente de empleo a escala nacional, en ambitos
urbanos y rurales.

EXPERIENCIA DE CUOTA DE GENERO DEN PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA.

El Programa Trabaja Pert® del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo fue
creado por D.S. 012-2011-TR, como un Programa para la generaciéon de empleo
social inclusivo, cuyo objetivo es generar empleo donde dentro de la categoria
poblacional por género es predominante la participacion de las mujeres (66.1%) en
la generacién de empleo temporal, asignandole una relativa identidad a los alcances
del Programa "Trabaja Peru".

Dicha predominancia es evidente en los diferentes ejercicios de intervencion del
Programa, especialmente en el afio 2012 (65.4%), 2013 (66.5%) y 2014 (69.4%).
Asimismo, la tendencia predominante de la participacién de las mujeres en la
generacion del empleo temporal por parte del Programa es generalizado en todos

® El programa trabaja Peru y la generacion de empleo social inclusivo, MTC — U N Altiplano.
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los departamentos, especialmente en los departamentos de Lima (75.8%), Apurimac
(68.3%), Huancavelica (68%), Huanuco (67.2%), Puno (66.4%) y Ayacucho (64.6%).

En el afio 2017°, conto con la participacion de mujeres en la ejecucién de la obra de
los proyectos de del 71.3%, dando empleo temporal en el Programa de 40,433
mujeres.

El Programa Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
Provias Descentralizado’, a partir del afio 2001 se implement6 la cuota de género
en la ejecucion de proyectos de inversion, orientados a integracion de la mujer en
microempresas de mantenimiento vial y caminos de herradura; asi mismo, se
difundié una politica de informacién sobre Igualdad de Género a los funcionarios del
Proyecto. La participacion de mujeres se dio principalmente:

e Mantenimiento de los caminos rehabilitados.

e Proyectos productivos promovidos por la Ventana de desarrollo local.

e Planes de Accién de Género.

e Comités viales para caminos de herradura.

e Planes de Capacitacién de Género.

La demanda de mano de obra para la ejecucién de “Obra” de los Proyectos de
Inversion, es una fuente importante de demanda de empleo y esta se extiende de a
nivel, por lo que el enfoque de género en su manejo ofrecera oportunidades
importantes de una mayor empleabilidad de mujeres. En este sentido, las politicas
publicas deben estar orientadas a incentivar la participacion de mujeres en los
mismos.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
(...)
Inciso 2, A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condiciéon econémica o de
cualquiera otra indole.

- Articulo 24.- El trabajador tiene derecho a una remuneraciéon equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

Por su parte Enrique Chirinos Soto® al comentar dicho articulo sefiala que el
derecho a una remuneracién equitativa y suficiente es indiscutible en abstracto,

® Informacion estadistica de Programa Trabaja Peru, 2017
"Experiencia Peru: Enfoque de género en el Proyecto de Transporte Rural Descentralizado (2000-2006 y 2007-2013)

® Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicion. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 79.
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pero de lo que se trata es de hacerlo efectivo en la vida cotidiana. No sirve una
simple declaracion constitucional.

- Articulo 26.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Por su parte Enrique Chirinos Soto® al comentar dicho articulo inciso sefiala que
al establecerse, en la letra de la Constitucion, el Principio de la Igualdad de
Oportunidades, el problema estriba, una vez mas, en la manera de hacer viable
y exigible ese derecho.

El caracter irrenunciable de los derechos que la Constitucién y la ley reconocen
al trabajador, ya tiene en el Peru antigua data.

El principio de que, en caso de duda, procede la interpretacion favorable al
trabajador, tradicionalmente ha sido aplicado por nuestros tribunales.

El articulo bajo comentario contempla pues nuevamente principios de Derecho
de Trabajo, a los cuales se concede, en efecto, categoria constitucional.

MARCO LEGAL

- Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(LIO). Esta ley establece en su articulo 4 que el Estado tiene el deber de adoptar
todas las medidas necesarias para promover y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres con la finalidad de erradicar todas las formas de
discriminacién. Tiene por objetivo “establecer el Marco Normativo, institucional y
de politicas publicas en los ambitos nacional, regional y local, para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las
esferas de su vida publica y privada, propendiendo a la plena igualdad”.

- Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual y sus
modificatorias.

- Ley N°® 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y
mujeres

- Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional, entre ellas la politica de igualdad de hombres y mujeres

® Chirinos Soto. La Constitucidn Lectura y comentario. 5° edicién. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 80.
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- Decreto Supremo N° 009-2006-MIMDES, dispone la implementacion de lactarios
en instituciones del Sector Publico donde laboren veinte o0 mas mujeres en edad
fertil

- Decreto Supremo N° 004-2008-MIMDES, precisa que los estatutos de todas las
organizaciones juridicas sin fines de lucro, deberan adecuarse a las normas de
la constitucion y de la ley relativa a la igualdad juridica del varén y la mujer

- Decreto Legislativo N° 1098, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), determinandose su ambito de
competencia, funciones y estructura organica basica.

- Decreto Supremo N° 005-2015-MIMP oficializa el uso del Sistema Nacional de
Indicadores de Género. Considera a este sistema como instrumento para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas en materia de igualdad de
geénero.

- De igual modo, existen diversos compromisos asumidos por nuestro pais con la
comunidad internacional para dar cumplimiento a los derechos de las mujeres,
a través de la ratificacion de tratados o convenciones tales como:
4+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
Resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

+ Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José
de Costa Rica” Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre
de 1969.

4+ Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, 1979). Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion
34/180, de 18 de diciembre de 1979.

#+ La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo (Cairo,
1994). Brindé a las mujeres herramientas para mejorar su situacion y
proporcionarles mas posibilidades de eleccion mediante un mayor
acceso a los servicios de educacién y salud.

+ "Convencion de Belem Do Para" Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Adoptada y

7
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abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil

#+ Cuarta Conferencia Mundial Sobre La Mujer (Beijing, 1995): Renovo el
compromiso de la comunidad internacional con el objetivo de lograr la
igualdad entre los géneros y defini6 doce esferas de especial
preocupacion, proponiendo en torno a éstas objetivos estratégicos y
medidas a adoptar por los estados.

4+ Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en setiembre de
2015 durante la Cumbre para el Desarrollo Sostenible por los estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU. Los
objetivos para el desarrollo sostenible —ODS contienen un conjunto de 17
objetivos que buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades —
entre ellas la desigualdad de género- y promover prosperidad al tiempo
de proteger el medio ambiente.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Lo que se pretende con la propuesta legislativa materia de analisis es equiparar las
oportunidades tanto para hombres y mujeres, en igualdad de condiciones, ya que
constituye una importante fuente de empleo y que en algunos casos se constituye
una vital fuente de empleo y que en algunos casos se constituye en un instrumento
eficaz para la generacion de trabajo ante eventos de enfriamiento de la economia
‘respuesta ciclica del gasto publico de inversiones”.

En este contexto la propuesta plantea acceso de las mujeres a la ejecucion de
obras de proyectos que se financien con transferencias de recursos publicos
menores a 750 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Referida principalmente a
mano de obra no calificada propiamente dicha.

A fin de no colisionar con la Ley de Contrataciones, la propuesta sélo se refiere a
los proyectos ejecutados bajo la _modalidad de Administracion Directa,
debiendo considerarse para tal efecto no menos del 30% de participacion de
mujeres como mano de obra directa en el componente de obra del proyecto de
inversion.

La oferta laboral estaria sustentada por el nivel de asociatividad de las Mujeres en
el Peru, la cual se viene dando por décadas en el marco de la implementacion de
Programas sociales' como:
e Programa del Vaso de Leche al afio 2008 tenian registrados 62 mil 525,
Comités de Vaso de Leche, con un promedio de 47 comités por distrito.

'% Peru: Estadisticas de Gestién Municipal 2008 — 2014 — INEI.

8



CONG RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
L gt

REPUBLICA

e Programa de Comedores Populares, integradas por amas de casa, al afio
2013 los Gobiernos Locales, registraron 17,557.

e Los Clubes de Madres a través del cual se realizar actividades productivas
y de servicios a la poblacion, estando registrados al 10,635 al afio 2013.

e Entre otras organizaciones vecinales como Juntas vecinales, comités de
Seguridad ciudadana, Comités de gestién de AA HH y Barrios.

Una reciente investigacion de IPSOS Peru'', elaborada con datos de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO-INEI), muestra que el porcentaje de familias
con jefas de hogar se ha incrementado en los Ultimos afios.

e Actualmente el 28,9% de hogares del pais cuenta con una jefa de
familia (cerca de seis puntos porcentuales por encima de lo registrado hace
una década). La cifra es mayor en Lima Metropolitana, donde la
participacién femenina sobrepasa el 30%.

e Este indice es mas alto en los sectores socioeconémicos D y E de la capital,
donde el 38,6% y el 33% de hogares estan mantenidos principalmente por
una mujer, respectivamente. Esta situacion esta relacionada a factores
estructurales como la violencia, embarazo de adolescentes y abandono del
hogar que obligan a las mujeres a tomar las riendas de la familia.

Siendo esto asi y debido a que los Proyectos de Inversion son un instrumento de
politica para fomentar el crecimiento econémico y la generacion de empleo, el
establecer una participacion como minimo del 30% de sus trabajadoras muijeres,
permitira promover el empleo de la mujer, su empoderamiento y la autonomia
economica de las mismas, contribuyendo a la equidad de género en nuestro pais.

Este porcentaje, se basa también en que al aumentar la representacion de un grupo
minoritario en las instituciones a una cifra cercana al 30% este adquiere la
capacidad de plantear agendas y establecer alianzas que favorecen su
participacion'?.

Asimismo, a fin de garantizar la oferta de servicios de mujeres en la ejecucion de
Obra de los proyectos, éstos se orientan hacia aquellos Proyectos de Inversion
menores a 750 Unidades Impositivas Tributarias UIT' que se financien con
recursos publicos y que sean ejecutados bajo la modalidad de administracion
directa.

De otro lado, es politica financiera del gobierno el financiamiento de Fondos y
Programas de Inversion en sectores estratégicos del desarrollo del pais, a través
de los cuales se transfieren recursos a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, para el cierre de brechas de servicios, en el marco de una planificacion
sectorial; entre los que destacan tenemos:

" Investigacion Ipsos,Pert - INEI
12 Véase Dahlerup Drude (1985).

' Para el afio fiscal 2018 la UIT asciende a s/. 4,150.00 segun lo establecido en el Decreto Supremo N° 380-2017-EF

9

“Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”



St PERG

e - -

V‘ﬁ\MADﬁ"
&
y T

-
o saaghate S
i
{ i CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

3 “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
REPUBLICA

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado'® Provias
Descentralizado, para el presente afio tiene un presupuesto de mantenimiento y
rehabilitacion de vias vecinales que suman alrededor de S/ 1680 millones; la mano
de obra de mujeres empleada para la tipologia de estos proyectos esta entre 20%
y 25%.

El Programa TRABAJA PERU". Este programa aplica la Cuota de Género,
generando empleabilidad para Mujeres de hasta el 70%; en el afio 2017 contd con
un presupuesto de S/ 173 millones, y con una participacion de mujeres en empleos
temporales de 71.3% empleando un total de 40,433 mujeres. Para el afio 2018
cuenta con S/ 125 millones.

Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED; cuenta para el
ano 2018 con un presupuesto de S/ 570 Millones, los cuales son transferidos
principalmente a Gobiernos Locales, para proyectos de inversion de Infraestructura
educativas, principalmente para Proyectos menores, de acuerdo al plan de cierre
de brechas del sector. Estos fondos pueden aplicarse con el criterio de cuota de
género, generando un mayor impacto social.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado para el
desarrollo del Principio de Igualdad Constitucional desarrollado en la Carta Magna
de 1993, propugnando en todo momento una participaciéon mas proactiva de las
mujeres en relacion a proyectos de inversion publica menores a 750 UIT en los 3
niveles de gobierno: nacional, regional y local, siempre y cuando sean ejecutados
bajo la modalidad de administracion directa complementando de ese modo la
legislacion nacional expedida hasta este momento.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacién de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
ni irrogara costos sustanciales a los agentes privados. Por el contrario, con esta
iniciativa se pretende asegurar la participacion de las mujeres en PIP menores a
750 UIT con lo cual se esperaria generar como minimo 200,000 empleos para las
mujeres, que les permitirda empoderarse econdmicamente, desarrollar capacidades
y estimular la creacion de empresas y asociaciones con la equidad de género.
Asimismo, dicha cuota servira como medida preventiva, para modificar patrones
culturales estereotipados en el mercado laboral.

' Decreto Supremo N°029-2006-MTC del 12 de agosto de 2006. MTC.
' Decreto Supremo N° 012-2011-TR, crea el Programa Trabaja Perd
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5- RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta legislativa antes mencionada tiene vinculacién con la Politica 11 del
Acuerdo Nacional 2002-2021 (DS N° 105-2002-PCM) dentro del Objetivo 2 referido
a la equidad vy justicia social'®, mediante el cual se establece como Politica
especifica del Estado Peruano: (c) Fortalecera una institucion al mas alto nivel del
Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género.

'® Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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