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El Congresista de la Republica que suscribe, JOSE MARVIN PALMA MENDOZA,
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de Ley:

I

PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley
FORMULA LEGAL

“LEY QUE DEROGA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO 1393, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA LA INTERDICCION EN LAS ACTIVIDADES
ILEGALES EN PESCA”

Articulo 1°.- Derogacion de la Segunda disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo 1393

Derogase el Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo 1393, que incorpora el articulo 78-A a la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977.

Articulo 2°.- Norma restitutoria

Modificanse, deéjanse sin efecto o en suspenso, segun corresponda, las
disposiciones o requerimientos administrativos y judiciales que al amparo del
articulo 78-A de la Ley General de Pesca, Decreto Ley 25977, se hubieran iniciado
por parte del Ministerio de la Produccion, restituyéndose los procesos de ejecucion
coactiva al estado anterior a la vigencia del Decreto Legislativo 1393.
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culo 3.- Vigencia
f: ;)resente Legy entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, octubre del 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE DEROGA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA DEL DECRETO LEGISLATIVO 1393, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA LA INTERDICCION EN LAS ACTIVIDADES
ILEGALES EN PESCA

I. FUNDAMENTOS

Que, la Constitucion Politica del Peru, en su numeral 2) del articulo 2, establece
que toda persona tiene derecho, a la “igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdémica o de cualquiera otra indole.”

Que, el articulo 23 de la Carta Politica, sefala que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, y que este “promueve
condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.”

Que, el articulo 58° de la Constitucion refiere que la iniciativa privada es libre y que
esta se ejerce “en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las areas de promocion de
empleo, salud, educacion, sequridad, servicios publicos e infraestructura.”

Que, la Carta Politica en el articulo 59°, sefiala meridianamente que “el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a
la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad;, en tal sentido,
promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.”

Que, de igual forma, en el Articulo 60 de la Constitucién se establece que “el
Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Solo autorizado por
ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial,
directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional.” Finalmente, en ese esta disposicion constitucional se sefiala que “La
actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.”

Que, la Constitucion Politica del Peru, en sus articulos 66 a 68, establece que los
recursos naturales son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado
promover su uso sostenible y la conservacion de la diversidad biolégica.
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Que, asimismo, el articulo 138 de la carta fundamental, reconoce “/a potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de
sus érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera.

Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.”

Que, la Administracion debe garantizar siempre el derecho de defensa frente a
una resolucién administrativa emitida en un procedimiento administrativo
sancionador que no se agota unicamente en verificar si han concurrido los
requisitos de validez del acto administrativo, sino que resulta indispensable que
esta observe la aplicacion de los principios previstos para los procedimientos
administrativos en forma general, como son el principio de legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de infracciones,
continuacion de infracciones, causalidad, presuncion de licitud y non bis in idem.

Que, en ese orden de ideas, el articulo 148 de la Constitucién Politica, deja
claramente establecido que frente a “las resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacidén mediante la accién contencioso
administrativa”.

Que, mediante Ley 26979, se aprobd la Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, sobre la cual se aprob6 el Decreto Supremo N° 018-2008-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva.

Que, la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, en su articulo 31, sobre
suspension del Procedimiento establece como causales de suspension a:

31.1 Ademas de las causales de suspensién que prevé el articulo 16 de la
presente Ley, el Ejecutor, bajo responsabilidad, también debera suspender el
Procedimiento en los siguientes casos:

a) Cuando existiera a favor del interesado anticipos o pagos a cuenta
del mismo tributo, realizados en exceso, que no se encuentren
prescritos;

b) Cuando lo disponga el Tribunal Fiscal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 38;

c) Cuando se haya presentado, dentro de los plazos de ley, recurso
impugnatorio de reclamacién; de apelacién ante la Municipalidad
Provincial de ser el caso; apelacion ante el Tribunal Fiscal o demanda
contencioso administrativa que se encontrara en tramite; vy,

d) Cuando se acredita que se ha cumplido con el pago de la obligacion
tributaria en cuestion ante otra Municipalidad que se atribuye la misma
competencia territorial. Dilucidado el conflicto de competencia si la
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Municipalidad que inici6 el procedimiento de cobranza coactiva es la
competente territorialmente tendra expedito su derecho a repetir contra
la Municipalidad que efectud el cobro de la obligacion tributaria.

31.2. Excepcionalmente, tratandose de Ordenes de Pago y cuando medien
circunstancias que evidencien que la cobranza pueda ser improcedente, la
Entidad debe admitir la reclamacién sin pago previo, siempre que ésta sea
presentada dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes al de la
notificacion de la Orden de Pago, suspendiendo la cobranza coactiva hasta
gue la deuda sea exigible coactivamente.

31.3 En los casos en que se hubiera trabado embargo y se disponga la
suspension del Procedimiento, procedera el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren trabado.

314 Ademas de los supuestos previstos en el numeral 31.1, el
procedimiento de ejecucion coactiva se suspendera, bajo
responsabilidad, cuando exista mandato emitido por el Poder Judicial,
en el curso de un proceso de Amparo o Contencioso Administrativo, o
cuando se dicte medida cautelar dentro o fuera del proceso
contencioso administrativo. La suspensién del procedimiento debera
producirse dentro del dia habil siguiente a la notificacion del mandato judicial
y/o de la medida cautelar, o de la puesta en conocimiento de la misma por el
ejecutado o tercero encargado de la retencion, en este ultimo caso, mediante
escrito adjuntando copia del mandato o medida cautelar, y sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 23 de la presente Ley en lo referido a la demanda
de revision judicial.”

31.5 El Obligado podra solicitar la suspension del Procedimiento, siempre
que se fundamente en alguna de las causales previstas en el presente
articulo o en el articulo 19 de la presente Ley, presentando al Ejecutor las
pruebas correspondientes.

31.6 A excepcion del mandato judicial expreso, el Ejecutor debera
pronunciarse expresamente sobre lo solicitado, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes. Vencido dicho plazo sin que medie pronunciamiento
expreso, el Ejecutor esta obligado a suspender el procedimiento cuando el
Obligado acredite el silencio administrativo con el cargo de recepcion de su
solicitud.

31.7. Suspendido el Procedimiento, se procedera al levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieran trabado.
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Que, esta disposicion 78-A incluida en el Decreto Legislativo 1393: Decreto
Legislativo que Regula la Interdiccion en las Actividades llegales en Pesca,
trastoca Capitulo Il sobre las Sanciones establecidas en la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977.

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1393: DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA
LA INTERDICCION EN LAS ACTIVIDADES ILEGALES EN PESCA

Que, mediante Ley N° 30823, el Congreso de la Republica delegd en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién economica y competitividad,
de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del
Estado por el plazo de sesenta (60) dias calendario.

Que, el literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la citada Ley establece la facultad
de legislar en materia de gestidbn econémica y competitividad, a fin de armonizar
las actividades de pesca y acuicultura en sus diferentes modalidades y fortalecer
los mecanismos de formalizacién, supervision, sancién e interdiccion;

Que, el articulo 2 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, ratifica que los
recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peru son
patrimonio de la Nacién y que corresponde al Estado regular el manejo integral y
la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera
es de interés nacional; asimismo, en su articulo 11 dispone que el sistema de
ordenamiento que se establezca concilia el principio de sostenibilidad de los
recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtencion de mayores
beneficios econémicos y sociales

Que, la pesca ilegal en todas sus modalidades afectan gravemente el desarrollo y
sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos; por lo que es necesario adoptar
medidas inmediatas que corrijan esta situacién que impacta en otras actividades
economicas y fundamentalmente en los recursos naturales que son propiedad del
Estado, a fin de cautelar el interés general y fortalecer los mecanismos de
supervisién, sancion e interdiccion;

Que, mediante una Segunda Disposicion Complementaria y Modificatoria del
Decreto Legislativo 1393, se Incorpora el articulo 78-A a la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977, que resulta ser un exceso discrecional que tendria la
Administracién, en este caso del Ministerio de la Produccion que recorta derechos
de los administrados en favor de los ejecutores coactivos, al prohibir que los
jueces de la Republica puedan aceptar como contracautela la “caucién juratoria”,
lo cual resulta un abuso del derecho, pues todos los ciudadanos pueden
proponerla, menos los administrados del Sector Produccion, resultado con ello que
esta disposicion sea un abuso en favor de la Administracion disfrazada de
legalidad.

Que, el articulo 78-A incorporado a la Ley General de Pesca, Decreto Ley N°
25977, ademas contiene una serie de extremos contraproducentes al fomento del
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Trabajo pesquero y con ello al desarrollo empresarial y del empleo, al establecer
entre otros lo siguiente:

“Articulo 78-A.- Ejecutoriedad de las resoluciones sancionadoras
pecuniarias del Ministerio de la Produccion

1. La sola presentacién de una demanda contencioso-administrativa, de
amparo u otra, no interrumpe ni suspende el procedimiento de ejecucion
coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia administrativa
referidas a la imposiciéon de sanciones administrativas pecuniarias emitidas
por el Ministerio de la Produccion en materia de pesca.

2. Sin perjuicio de los requisitos y demas regulaciones establecidas en el
Cédigo Procesal Civil en materia de medidas cautelares, cuando el
administrado, en cualquier tipo de proceso judicial, solicite una medida
cautelar que tenga por objeto suspender o dejar sin efecto las resoluciones
de primera o segunda instancia administrativa referidas a la imposicion de
sanciones administrativas, incluso aquellas dictadas dentro del procedimiento
de ejecucién coactiva o que tengan por objeto limitar cualquiera de las
facultades del Ministerio de la Produccion previstas en su Ley de
Organizacion y Funciones, en la Ley General de Pesca, Decreto Ley N°
25977, y sus normas complementarias, son de aplicacion las siguientes
reglas:

a) Para admitir a tramite las medidas cautelares, los administrados
deben cumplir con presentar una contracautela de naturaleza
personal o real. En ningun caso el juez puede aceptar como
contracautela la caucion juratoria.

b) Si se ofrece contracautela de naturaleza personal, esta debe
consistir en una carta fianza bancaria o financiera a nombre del
Ministerio de la Produccidn, de caracter irrevocable, incondicional, de
ejecucion inmediata y sin beneficio de excusion, otorgada por un
banco de primer orden supervisado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

c¢) Dicha garantia debe tener una vigencia de doce meses renovables
y ser emitida por el importe de la deuda derivada del acto
administrativo cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar.

d) La carta fianza debe ser renovada y actualizada, en tanto se
mantenga vigente la medida cautelar, dentro de los veinte dias
habiles previos a su vencimiento, de acuerdo al monto de la deuda
acumulada a la fecha de su renovacion. En caso de que no se
renueve la carta fianza o no se actualice su importe en el plazo antes
indicado, el juez procede a su ejecucién inmediata.
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e) Si se ofrece contracautela real, esta debe ser de primer rango y
cubrir el integro del importe de la deuda derivada del acto
administrativo cuyos efectos se pretende suspender o dejar sin
efecto, actualizada a la fecha de solicitud de la medida cautelar.

f) El Ministerio de la Produccidon se encuentra facultado para
solicitar a la autoridad judicial que se varie la contracautela, en
caso de que esta haya devenido en insuficiente con relacion al monto
concedido por la generacion de intereses y la Unidad Impositiva
Tributaria vigente al momento del pago. El juez debe disponer que el
solicitante cumpla con la adecuacion de la contracautela ofrecida.

3. En aquellos casos en los que se someta a revision del érgano judicial
competente la legalidad y el cumplimiento de las normas previstas para el
inicio y tramite del procedimiento de ejecucion coactiva mediante demanda
de revisién judicial regulada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979,
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2008-JUS, la ejecucion coactiva solo es suspendida si
el cumplimiento de la obligacion es garantizado mediante contracautela,
la que debe cumplir con iguales requisitos a los sefialados en los incisos
precedentes.

4. Si se declara infundada la demanda contencioso administrativa, de
revision judicial, de amparo u otros, cuya pretension estuvo asegurada con la
medida cautelar, la contracautela es ejecutada de forma inmediata hasta por
el monto asegurado.”

De conformidad con el articulo 104 de la Constitucion, el Poder Ejecutivo,
mediante Oficio Nro 220-2018-PR, comunico al Congreso de la Republica los
alcances del Decreto Legislativo 1393, y dentro de las justificaciones para
incluir esta Segunda Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto
Legislativo 1393, se senala:
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Problematica respecto a la ejecutoriedad de las resoluciones sancionadoras del
Ministerio de la Producciéon en materia pesquera

De acuerdo a lo informado por la Procuraduria Publica del Ministerio de la Produccién los
problemas que impiden garantizar la ejecucion de las sanciones administrativas en materia
pesquera son los siguientes:

“a) La aplicacion del inciso e del numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley N° 26979,
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2008-JUS ha provocado un constante aumento del volumen del procesos judiciales.
El incremento de nuestra carga procesal esta en relacion proporcional a la cantidad de
sanciones administrativas impuestas por la Direccién de Sanciones y el Consejo de
Apelacion de Sanciones. Este incremento de procesos judiciales dificulta la labor de la
Procuraduria Publica, que debe hacer mayores esfuerzos presupuestales, de logistica y
asignaciéon de mayor carga a los profesionales.

b) La excesiva demora en el tramite y resolucién de los procesos contenciosos
administrativos por parte del Poder Judicial perjudica la ejecucion de sanciones.

c) El gjercicio abusivo del derecho de tutela jurisdiccional efectiva de los administrados,
puesto que en ocasiones usan procesos constitucionales y de revision judicial para evitar
la ejecucidn de las sanciones impuestas.”

Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Oficina de Ejecucion Coactiva las solicitudes
de suspensién del procedimiento de ejecucidn coactiva por la interposiciéon de las
demandas contencioso administrativas son meramente dilatorias considerando que dichos
procesos concluyen de manera favorable para el Ministerio de la Produccion.

De los fundamentos que esgrime el Ministerio de la Produccion para adicionar el
articulo 78-A a la Ley General de Pesca, se desprenden que a criterio de la Oficina
de Ejecucién Coactiva, “las solicitudes de suspension de los procedimientos de
ejecucion coactiva ... son meramente dilatorias”, y agrega que los procesos
“concluyen favorablemente para el Ministerio de la Produccion’. Esto quiere decir
qgue para los funcionarios de la Oficina de Ejecucién Coactiva del Ministerio de la
Produccién, no habria porqué amparar el derecho de defensa de los administrados
y que resulta una “excesiva demora en el tramite” el acatamiento del debido
proceso, mas aun consideran que el derecho a la defensa consagrado en la
Constitucion Politica del Peru, son “medios dilatorios” y un “ejercicio abusivo del
derecho de tutela jurisdiccional’.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad.

Articulo 139° Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado
del proceso. Toda persona seréa informada inmediatamente y por escrito de la
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causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.

Articulo 148°.- Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso administrativa.

Que, en este orden muchas de las normas en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, a criterio de los funcionarios de la Oficina
de Ejecucion Coactiva y de la Procuraduria del Ministerio de la Produccion
deberian dejarse de lado, como son:

Articulo 63.- Libertad de actuacion procesal

63.1. El administrado esta facultado, en sus relaciones con las entidades,
para realizar toda actuacion que no le sea expresamente prohibida por algun
dispositivo juridico.

63.2. Para los efectos del numeral anterior, se entiende prohibido todo
aquello que impida o perturbe los derechos de otros administrados, o el
cumplimiento de sus deberes respecto al procedimiento administrativo.
(Texto segun el Articulo 54 de la Ley N° 27444)

Articulo 64.- Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo,
los siguientes:

1. La precedencia en la atencién del servicio publico requerido, guardando
riguroso orden de ingreso.

2. Ser tratados con respeto y consideracion por el personal de las entidades,
en condiciones de igualdad con los demas administrados.

3. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna
a la informacion contenida en los expedientes de los procedimientos
administrativos en que sean partes y a obtener copias de los documentos
contenidos en el mismo sufragando el costo que suponga su pedido, salvo
las excepciones expresamente previstas por ley.

4. Acceder a la informacién gratuita que deben brindar las entidades del
Estado sobre sus actividades orientadas a la colectividad, incluyendo sus
fines, competencias, funciones, organigramas, ubicacion de dependencias,
horarios de atencion, procedimientos y caracteristicas. 5. A ser informados
en los procedimientos de oficio sobre su naturaleza, alcance y, de ser
previsible, del plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tal actuacion.

6. Participar responsable y progresivamente en la prestacion y control de los
servicios publicos, asegurando su eficiencia y oportunidad.
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7. Al cumplimiento de los plazos determinados para cada servicio o actuacion
y exigirlo asi a las autoridades.

8. Ser asistidos por las entidades para el cumplimiento de sus obligaciones.

9. Conocer la identidad de las autoridades y personal al servicio de la entidad
bajo cuya responsabilidad son tramitados los procedimientos de su interés.

10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a
cabo en la forma menos gravosa posible.

11. Al ejercicio responsable del derecho de formular analisis, criticas o a
cuestionar las decisiones y actuaciones de las entidades.

12. A no presentar los documentos prohibidos de solicitar las entidades, a
emplear los sucedaneos documentales y a no pagar tasas diferentes a las
debidas segun las reglas de la presente Ley.

13. A que en caso de renovaciones de autorizaciones, licencias, permisos y
similares, se entiendan automaticamente prorrogados en tanto hayan sido
Solicitados durante la vigencia original, y mientras la autoridad instruye el
procedimiento de renovacion y notifica la decision definitiva sobre este
expediente. 14. A exigir la responsabilidad de las entidades y del personal a
su servicio, cuando asi corresponda legalmente, y 15. Los demas derechos
reconocidos por la Constituciéon Politica del Peru o las leyes. (Texto
modificado segun el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272)

Articulo 216.- Recursos administrativos
216.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

Articulo 226.- Agotamiento de la via administrativa

226.1. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado.

Que, segun lo afirmado en el Oficio Nro 220-2018-PR, remitido por el Poder
Ejecutivo, a decir del Ministerio de la Produccion, no serian validos los mandatos
constituciones, tampoco la Ley del Procedimiento Administrativo General, es decir
toda esta normatividad que detallamos a continuacion, es considerada por los
funcionarios del Ministerio como las razones que incrementan “los procesos
judiciales” y “dificulta la labor de la Procuraduria Publica, que debe hacer mayores
esfuerzos presupuestales, ... y de mayor carga a los profesionales”.
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Que, de lo expuesto por el Ministerio de Produccion, en el Oficio Nro 220-2018-
PR, que busca sustentar la modificacién a la Ley General de Pesca, la cual no es
mas que en una modificacion a la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, esta tiene con unico fundamento el permitir que los funcionarios de la
Oficina de Ejecucion Coactiva y de la Procuraduria del Ministerio de la Produccion,
tengan un procedimiento especial de Ejecucién Coactiva, el que sin duda hara
ilusorio el debido proceso y el derecho a la defensa del administrado, todo ello
porque consideran que tienen excesivo trabajo y mucha carga en sus labores, y
por ello incorporan un procedimiento especial, en la que el administrado debe ver
recortado sus derechos a impugnar las decisiones de la Administracion, pues a
criterio de los funcionarios de la Oficina de Ejecucion Coactiva y de la
Procuraduria del Ministerio de la Produccién, a ellos serian a los unicos que les
asiste la razon y el administrado tiene que someterse a un procedimiento especial
para aliviarles sus labores.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta propuesta legislativa no contraviene ninguna norma constitucional vigente,
por el contrario busca dejar sin efecto una disposicion incluida en el Decreto
Legislativo 1393 que no guarda concordancia con el mandato constitucional
establecido en los articulos 2, 23, 58 y otros de la Constitucion Politica del Peru,
que establecen que recorta derechos de los administrados en favor de los
ejecutores coactivos, al prohibir que los jueces de la Republica puedan aceptar
como contracautela la “caucién juratoria”, ademas propone que la “contracautela
de naturaleza personal, esta debe consistir en una carta fianza bancaria o
financiera” y en cuanto a la “contracautela real, esta debe ser de primer rango y
cubrir el integro del importe de la deuda derivada del acto administrativo” entre
otros disposiciones que resultan un abuso del derecho, pues ningun administrado
que busque ejercitar su derecho de defensa y respeto al debido proceso estaria en
condiciones economicas y financieras para afrontar estas extremas exigencias y
de continuar vigente esta disposicién legal se generaria un trato desigual a los
administrados del Sector Produccion.

Con esta propuesta legislativa, se busca mantener el principio de igualdad de
todos los ciudadanos y acceso a la Justicia de todos administrados, incluidos los
del Sector Produccion pues todos los ciudadanos tenemos derecho a un trato
igualitario sin discriminacion.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta de ley no irroga gastos al erario nacional. En cambio, el
beneficio es elevado, al permitir mantener las actividades productivas de las
empresas del Sector Pesquero, las que generan altos ingresos al Estado, via
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recaudacion tributaria y sostener el empleo de miles de trabajadores como fuente
de trabajo y de asegurar ingresos econémicos para sus familias.

De otro lado, posibilitara que los administrados que tienen sus procesos en lo
contencioso administrativo, no se vean afectados por esta medida de caracter
draconiano, que en nada beneficia al sector empresarial, como tampoco al propio
Estado.

De aprobarse esta propuesta de Ley se busca mantener los actuales alcances de

la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977, pues se deroga expresamente un
articulo 78-A que es adicional a este dispositivo legal.

VI. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON EL
ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el contexto de la:

Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional:
Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho

Onceava Politica de Estado del Acuerdo Nacional
Promocién de la Igualdad de Oportuni dades sin Discriminacion

Vigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional
Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente

Vigésimo Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional
Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia e Independencia Judicial

Lima, octubre del 2018




