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PROYECTO DE LEY N° 3‘33?/&0!& o

La Congresista que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, por intermedio del Grupo
Parlamentario FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VIDA Y LIBERTAD, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme

lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Replhusawpmgmta la oUBLICR
siguiente iniciativa legislativa: f@?ﬁfﬁﬁﬁm?xmﬁmw

FORMULA LEGAL

10 0CT/ 2018

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente: 2 E CA B ;

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29360, LEY DEL SERVICIO DE DEFENSA-PUBECAE
INCORPORA LA DEFENSORIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CUANDO SE VULNER H
SUS DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 3° de la Ley N° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica. - Modifiquese el literal g) del articulo 3° de la Ley N° 29360 con el siguiente tenor:

“q) Interculturalidad. El Servicio de Defensa Publica se brinda reconociendo, respetando
y adaptandose a las diferencias existentes entre las distintas culturas y contribuyendo al
reconocimiento y propio valor de cada una de ellas en igualdad. La finalidad de esta
actuacion es promover el enriquecimiento reciproco, la convivencia social y el respeto de la
diversidad cultural.

Articulo 2°.- Incorporacion de literal en el articulo 8° de la Ley N° 29360, Ley del Servicio de
Defensa Publica. - Incorpérese el literal c) del articulo 8° de la Ley N° 29360 con el siguiente
tenor:

Articulo 8 - C.- Servicios de la defensa publica.
¢) La defensa publica de los derechos colectivos de los pueblos indigenas con irrestricto

respeto a su propia cultura, forma de vida, procedimientos y caracteristicas propias, contra
un acto u omision que de forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta algtin derecho de incidencia colectiva reconocido por la
Constitucion Politica del Pert o por un tratado internacional vigente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

k Fundamentos de la iniciativa legislativa

El presente proyecto de ley actualiza y recoge integramente la exposicion de motivos y la
propuesta normativa del proyecto de ley N°.2804/2013-CR presentada el 21 de octubre de 2013.
En la presente iniciativa, se ha incorporado argumentacion adicional en la exposicion de motivos
relativa al derecho de acceso a la justicia de los pueblos indigenas, su fundamento normativo
nacional e internacional, y los costos de la administracion de justicia para la poblacion de menores
ingresos.

El proyecto tiene como objetivo incorporar disposiciones especificas para la aplicacion de la Ley
de Defensa Publica (Ley N°.29360) estableciendo disposiciones especificas para el caso de los
pueblos indigenas del pais que se encuentran en una situacion de indefension y exclusion,
estableciendo en primer lugar que todo el marco normativo del Servicio de Defensa Publica debe
guiarse por el principio de interculturalidad. Mientras que en segundo lugar se establece que los
servicios de la defensa publica incorporaran la defensa especifica de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

Al respecto deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones: el Peru es un pais que tiene
una realidad atravesada por una serie de diferencias sociales y culturales donde la poblacion
caracterizada como indigena ha sido histéricamente marginada y discriminada en la sociedad,
como lo evidencian diversos estudios realizados.

Segun el censo del afio 2007 donde el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica se sefialo
que alrededor del 20% de la poblacion podia definirse como indigena. Adicionalmente, segun el
Ministerio de Cultura existen 52 pueblos indigenas en el Peru.

Dichos pueblos carecen de recursos econémicos para afrontar los gastos que suponen la
contratacion de abogados privados para defender sus derechos colectivos, tales como la
propiedad y posesion de sus tierras, territorios, y recursos naturales, etc. El derecho que se
encuentra en cuestion es el acceso a la justicia, garantizado por la Constitucion en el articulo 139°
el cual seiala:

“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(.)

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas
de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala.”
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El acceso a la justicia es el derecho de toda persona y pueblo a tener a su disposicion recursos judiciales
reaimente efectivos, que les permitan defender sus derechos cuando éstos se vean vulnerados. Dicha
disposicion de recursos debe darse en igualdad y sin discriminacion, por lo que el acceso a lajusticia se lesiona
cuando por razén de estatus economico, étnico, social, cultural, religioso o de ofra indole, ello es obstaculizado
de forma objetiva. El principio de gratuidad en la administracion de justicia consagrado en el inciso 16 del
articulo 139° de la Constitucion, se encuentra dirigido a proteger el acceso a la justicia sin discriminaciones.

Del mismo modo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion de Naciones
Unidas en 1948, reconoce el derecho de las personas a acudir a los tribunales para proteger sus derechos:

“Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la
I ey ”

La misma Declaracion Universal citada, precisa que los derechos reconocidos en ella deben ser respetados
en igualdad y sin discriminacion.

La Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, aplicable a los pueblos indigenas, con sumo
énfasis y particular atencion, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5°

En conformidad con las obligaciones fundamentales estjpuladas en el articulo 2 de la presente
Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho ala iqualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas drganos que administran
justicia;”

De manera especial, el Convenio 169 de la OIT establece en su articulo 2° inciso 2 lo siguiente:

“2. Esta accion deberé incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los deméas miembros de la
poblacion,”

Y en su articulo 3° lo siguiente:
“1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y

libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.”
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Finalmente, el articulo 12° del Convenio 169 alude directamente a la igualdad en el acceso a la
justicia de los pueblos indigenas:

“Articulo 12°

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.”

La Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas se pronuncia claramente sobre la misma cuestion:

“Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo
de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos

individuales y colectivos. (...)"

En el Per(, los costos del acceso a la justicia son variados, tal como lo formula Luis Pasara:'

‘Los gastos directos: Se refiere a aquellos gastos que se realizan por el solo hecho de
comparecer en el juzgado. Incluye los gastos por servicios de abogados, por cédulas de
notificacion, aranceles judiciales, entre otros.

- Los gastos indirectos: son aquellos gastos realizados por la sola relacion de gestion con
el juzgado u oficina del sistema de justicia donde se desarrolla el caso o resolucion del
conflicto. Incluye los gastos en transporte, alimentacion, permiso de trabajo, entre otros.

- Los costos de oportunidad: surgen o se constituyen “a partir de la larga duracion de los
procesos, que da lugar a la reposicion de derechos cuando su sola suspension ha
ocasionado ya perjuicios irreparables”. Es el caso de una persona que siendo inculpada en
un proceso penal es detenida con una orden judicial y luego de un ano, tras el desarrollo
del proceso, es encontrada inocente y liberada. Los costos de oportunidad se encuentran
en el solo hecho de haber sido detenida y encarcelada. Al suspenderse indebidamente la
libertad individual a una persona, se produce perjuicios irreparables. EI monto de una
indemnizacion no puede reparar esos perjuicios.”

Pasara extrae de lo anterior una dramatica conclusion, que es de mayor magnitud en el caso de
los pueblos indigenas:

' Pésara, Luis. ‘Peri: Administracion de ¢ Justicia?” En: La Administracion de justiciaen América Latina, Lima: Consejo Latinoamericano
de Derecho y Desarmollo, 1984. Citado en: PENA JUMPA, Antonio. “Barreras de acceso a la justicia, y la justicia comunal
como alternativa en el Pert”. Revista Derecho & Sociedad, No.38, pag.361.
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“Las barreras econémicas estan relacionadas con los niveles de ingreso de la poblacion y
su capacidad para cubrir los gastos directos e indirectos de un proceso judicial. Si tenemos
en cuenta que la poblacion nacional tiene un nivel de pobreza de 39.3%, segun datos
oficiales al afio 2007,19 podemos afirmar como ese grueso de la poblacion se encuentra
limitado de cubrir los mencionados gastos directos e indirectos de un proceso judicial. La
pobreza, segun el estudio citado, esta calculada en base a la capacidad de consumo, para
alimentarse y vivir, de la poblacion. Si esta poblacion pobre gasta sus ingresos en el
proceso judicial, simplemente dejaria de vivir.”

Por lo sefalado, estamos ante una realidad innegable de pobreza monetaria entre los pueblos
indigenas que les impide, por lo general, el acceso a la justicia dado que no pueden sufragar los
gastos y costos del sistema judicial. Ello requiere un adecuado tratamiento de parte de las diversas
instancias del Estado para afrontar una serie de problemas que requieren pronta atencion.

Ahora bien, no estamos solamente ante un problema de indole econdmico. El primer problema
que la presente propuesta pretende abordar es incorporar el principio de interculturalidad como
aspecto transversal en toda la ley del servicio publico. La importancia de esto radica en que los
operadores de dicho servicio asuman la necesidad de respetar la diversidad cultural del pais y
desarrollen pautas de interaccién con la poblacion distinta culturalmente, promoviendo el respeto
a su cosmovision y préacticas cotidianas.

De otro lado, es necesario que haya defensores publicos especializados en la tematica indigena,
donde no solo se conozca el idioma local sino que ademas exista una predisposicion favorable
para trabajar con estos sectores de la poblacion, por lo cual el sector Justicia debera seleccionar
al personal idéneo para esta labor.

Debe tenerse en cuenta que la Ley de Servicio de Defensa Publica fue aprobada en mayo del
2009 y regul6 un tema en el que el Pert modernizo el tratamiento legislativo de un tema que otros
paises de la region lo habian hecho en la década anterior como es el caso de México, Guatemala,
Chile, Argentina. En este sentido, con la propuesta que se propone, se busca adecuarnos al nuevo
contexto en el que se promueven los derechos especificos de pueblos histéricamente postergados.

Por los motivos expuestos, y las consideraciones que se haran en el momento de su tratamiento,
solicitamos su aprobacion.

Il Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional

La modificatoria planteada resulta coherente con el Convenio No.169 de la OIT, con la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y con nuestra
Constitucion, asi como con los principios democraticos de gobierno, la soberania popular y Estado
de derecho.
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Il Andlisis costo beneficio

La modificatoria planteada no irroga gastos al Erario nacional y mas bien contribuye a
lograr un pais mas integrado y respetuoso de la diversidad cultural, asi como a fortalecer al Estado
en su rol de promotor y garante de los derechos fundamentales.

\'A Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes politicas de
Estado y agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

e Democracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del régimen democrético y del
Estado de derecho.

e Equidad y Justicia Social: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

o Estado eficiente, transparente y descentralizado: Plena vigencia de la Constitucion
y de los derechos humanos.



