018 - CR
RESO DE LAREPUBLICAL  Proyecto de 35%3 <2018 -
Q@f U TRATE DOCUMENTARIO y Ley N°..5
PROYECTO DE LEY: LEY QUE
09 0CT 2018 ESTABLECE LA EJECUCION
HUMANITARIA DE LA PENA.

) Bepubllca que suscribe, YENI VILCATOMA DE LA CRUZ,
mparo del arhculo 107 de la Constitucion Politica y del articulo 76 del
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA EJECUCION HUMANITARIA DE LA PENA

Articulo 1.- Objeto y Fin de la Ley.

La presente Ley tiene como objeto establecer la modalidad de Ejecucion
Humanitaria de la Pena, con el fin de tutelar la dignidad, integridad fisica, mental
y salud de los adultos mayores y de las personas con discapacidad severa
permanente, que se encuentran con pena privativa de la libertad, por ser una
poblacién vulnerable que merece una tutela especial, de conformidad con los
articulos 1, 2, 4 y 139, inciso 22, de la Constitucién Politica que consagran,
respectivamente, que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; los principios y derechos
a la integridad moral, psiquica y fisica; a la proteccién especial del anciano; v,
asi como que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad; asi como en
concordancia con el articulo 13 de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayorés que establece
ue los Estados Parte promoveran el acceso de la persona adulta mayor privada
e libertad a medidas alternativas respecto a la privacion de libertad.

Articulo 2.- Ejecucion Humanitaria de la Pena.

Mediante la Ejecucion Humanitaria de la Pena el adulto mayor cumple su pena
" privativa de libertad a través de la vigilancia electronica personal dentro de un
radio de accion y desplazamiento circunscrito a la provincia donde se encuentra
el domicilio o lugar que senala el penado.

Cuando el adulto mayor que cumple la Ejecucion Humanitaria de la Pena desee
salir del radio de accion y desplazamiento, debe cumplir con:

a. Informar al INPE con una antelacién de cuarenta y ocho horas, indicando el
lugar donde se desplazara y el plazo.

b. Acreditar ante el INPE a un garante, persona mayor de edad, mediante

compromiso con firma legalizada, que garantice su retorno, la misma que
asume responsabilidad penal, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso
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fortuito acreditados. El compromiso del garante puede ser por cada salida o
por un plazo fijo. Se encuentra prohibido la salida del territorio nacional, salvo
permiso judicial por razones médicas y con la compaiiia del referido garante.

El adulto mayor que cumple la Ejecucién Humanitaria de la Pena debe informar
al Instituto Nacional Penitenciario de Peru - INPE de sus actividades cada 30
dias.

Articulo 3.- Requisitos para la Ejecucién Humanitaria de la Pena.
La Ejecucién Humanitaria de la Pena podra ser solicitada por las siguientes
personas condenadas a pena privativa de la libertad:

1. Adultos mayores mujeres de 70 afos de edad o mas, que hayan cumplido
un tercio de su pena.

2. Adultos mayores mujeres de 65 afios de edad o mas, que hayan cumplido
un tercio de su pena y se encuentren con enfermedad grave o crénica
acreditada con pericia médico legal.

3. Adultos mayores varones de 75 afios de edad o mas, que hayan cumplido
un tercio de su pena.

4. Adultos mayores varones de 70 afos de edad o mas, que hayan cumplido
un tercio de su pena y se encuentren con enfermedad grave o crénica
acreditada con pericia médico legal.

dultos mayores varones o mujeres de 65 afios de edad o mas con
iscapacidad severa permanente inscritos en el CONADIS, que hayan
cumplido un tercio de su pena.

Adultos mayores varones o mujeres de 70 afos de edad o mas que hayan
cumplido un tercio de su pena y sean madre o padre cabeza de familia con
hijo (a) menor de edad o con hijo(a) o conyuge que tenga discapacidad
severa permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado.

En todos estos supuestos, el solicitante debe contar con:

1. Certificado de buena conducta emitido por el INPE.

2. Informe que acredite la readaptacion del interno emitido por el INPE.

3. El arraigo del interno de nacionalidad peruana, en cualquier lugar del
territorio nacional debidamente acreditado. Para el caso de internos de
nacionalidad extranjera, el arraigo se considerard acreditado con un

certificado de lugar de alojamiento.

El solicitante asume el costo del dispositivo electrénico y el servicio de vigilancia
electrénica, salvo imposibilidad econdmica debidamente acreditada.
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Los documentos relacionados con los procedimientos de esta naturaleza, cuya
emisidn estén a cargo de un érgano, funcionario o servidor de la administracién
publica, deben ser expedidos en un plazo maximo de 5 dias, bajo
responsabilidad.

Articulo 4.- Tramitacion y Aprobacion de la Ejecucion Humanitaria de la
Pena.

La solicitud de Ejecucion Humanitaria de la Pena es tramitada ante el Jefe del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), quien verificando el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 3 y en un plazo maximo de 5 dias, bajo
responsabilidad, la aprueba y fija dia y hora para que el personal del INPE
proceda con la diligencia de instalacién del dispositivo electrénico de vigilancia
dentro de los 5 dias siguientes, bajo responsabilidad.

La solicitud puede ser presentada por el propio condenado o un familiar suyo, el
abogado defensor de su eleccion o la Defensa Publica del Ministerio de Justicia
y debe anexar todos los documentos que acrediten los requisitos previstos en el
articulo 3.

Cuando la solicitud carezca de los anexos que corresponda segun lo estipulado
en el literal precedente, se paraliza el tramite hasta que se cumpla con su
presentacion.

Articulo 5.- Improcedencia de la Ejecucion Humanitaria de la Pena.

No proceden la solicitud de Ejecuciéon Humanitaria de la Pena regulado en la
presente Ley, para los condenados a pena privativa de la libertad por los delitos
de terrorismo, traicion a la patria, sicariato, feminicidio, contra la libertad sexual,
trafico ilicito de drogas en modalidad agravada, organizacion criminal conforme
Ley 30077ni para aquellos condenados con pena de cadena perpetua.

Articulo 6.- Revocacion de la Ejecucion Humanitaria de la Pena.
Si la persona que cumple la Ejecucién Humanitaria de la Pena comete con

| posterioridad un nuevo delito doloso y es hallado responsable mediante

sentencia firme y condenado a pena privativa de la libertad efectiva mayor de 4
afos, pierde la ejecucién humanitaria de pena, debiendo cumplir su condena,
conforme a los criterios establecidos por ley. En todos los casos, el cumplimiento
sera integro, prohibiéndose para tales efectos cualquiera de beneficios a que
tenga derecho el condenado y necesariamente con caracter efectivo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- El juez aplica la medida humanitaria prevista en el articulo 2 a las
personas sefialadas en el articulo 3 que se encuentren procesadas penalmente,
en lugar de cualquier medida de coercion de naturaleza personal, salvo lo
dispuesto en los articulos 5 y 6. Para ello, el procesado acredita ante el juez su



familiar, segun corresponda, sin que sea necesario otro requisito. &

edad, enfermedad grave o cronica, discapacidad severa permanente o situacio )

P
SEGUNDA.- Por la sola entrada en vigencia de la presente Ley, la pena privativa ~>%
de la libertad se ejecuta mediante la Ejecuciéon Humanitaria de la Pena, en los N
supuestos previstos en los articulos anteriores, a razén de un dia de pena
privativa de la libertad por un dia de ejecucion humanitaria de la pena.

TERCERA.- Si la persona que cumple la Ejecucién Humanitaria de la Pena e
condenada por delito cometido con anterioridad, cumple la nueva pena bajo esta
modalidad humanitaria si resulta mas beneficioso.

AN

CUARTA.- Si la persona por razones meédicas debidamente acreditadas no
puede usar el dispositivo electronico de vigilancia, puede acreditar a un adulto
mayor de edad como garante del cumplimiento de los términos de la Ejecucion
Humanitaria de la Pena, siguiendo lo dispuesto en el articulo 2. §

QUINTA.- En todo lo no regulado en la presente Ley, se aplica supletoriamente,
el Decreto Legislativo 1322, Decreto Legislativo que regula la vigilancia
electronica personal, sus Reglamentos y sus demas disposiciones normativas
complementarias, siempre y cuando no desnaturalicen o contradigan lo
dispuesto en la presente ley. Q&

SEXTA.- La Policia Nacional del Peru apoya al INPE en la eficaz ejecucion de la
dida de vigilancia electronica personal.

SEPTIMA.- Inaplicase o déjese sin efecto, segun corresponda, toda nogma que
onga a la presente Ley.

<
Q
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Q
T~
TAVA.- La presente Ley entra en vigencia y se aplica de man ipmediata
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

La Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores recoge en su preambulo, que se debe incorporar y dar prioridad al tema del
envejecimiento en las politicas publicas, asi como destinar y gestionar los recursos
humanos, materiales y financieros para lograr una adecuada implementacion y evaluacion de
las medidas especiales puestas en préactica, resaltando la importancia de facilitar la
formulacion y el cumplimiento de leyes y programas de prevencion de abuso, abandono,
negligencia, maltrato y violencia contra la persona mayor y la necesidad de contar con
mecanismos nacionales que protejan sus derechos humanos y libertades fundamentales de
los mismos.

Segun diversos autores, la edad y la estancia en los centros penitenciarios, son factores que
representan una combinacion perjudicial. En razon a que la vivencia del envejecimiento en
prision, supone una aceleracion del deterioro fisico y cognitivo de los reclusos.” En ese
sentido, en el articulo titulado “Las Personas Mayores en los Centros Penitenciarios:
carencias en los recursos especializados y necesidad de programas educativos”, se precisa
que la mayoria de expertos sobre la materia identificaron los 50 afos como edad de
referencia para el inicio del envejecimiento, se detalla que esto no solo es a nivel
epidemiologico, sino también implica importantes deterioro de la salud, de situaciones de
discapacidad y de dependencia.?

El articulo citado, sefiala ademas, que el colectivo de personas mayores se predispondra a
sufrir un mayor numero de enfermedades, debido al deterioro vinculado con la edad, pero
ademas, la carencia de recursos médicos y rehabilitadores, que podrian contrarrestar los
efectos del paso de los arios, también incidira en su diagnostico desfavorecedor.

En ese sentido, al advertir que en la actualidad existen adultos mayores a 70 afios que se
encuentran privados de su libertad, purgando una condena, para los cuales su reclusion en
un establecimiento penitenciario, ya no va a cumplir su funcion preventiva especial, la cual es
la resocializacion, sino més bien va a contribuir al desmedro de su salud e integridad fisica.

Por tal motivo, consideramos que es imperativo, que se establezca una ejecucion de la pena
alternativa a la reclusion por razones humanitarias, para lo cual hemos tenido a la vista el
articulo titulado: “Alternativas a la reclusion por razones humanitarias: derecho internacional

1 | as Personas Mayores en los Centros Penitenciarios: carencias en los recursos especializados y necesidad
de programas educativos. Autores: Lydia Sanchez Prieto, Psicéloga y Ladislao Bernaldo de Quiroz, abogado

2 [dem

3 idem
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y legislacion extranjera”, que explica que: “(...) el derecho internacional de los derechos
humanos establece garantias especificas en favor de las personas privadas de libertad. En
particular, respecto de personas de edad avanzada privadas de libertad, los derechos y
garantias generales les resultan aplicables en la medida en que sean compatibles con la
pena privativa de libertad. La recientemente adoptada Convencion de Derechos Humanos de
las Personas Mayores contiene disposiciones especificas respecto de estas personas,
incluyendo cuidados especiales a su salud, y la promocion de medidas alternativa a la
privacion de libertad.”

En el citado articulo, se ha precisado, que en la legislacion extranjera de nuestra region, hay
tres paises que contemplan disposiciones especificas, sobre alternativa a la reclusion por
razones humanitarias, estos son Argentina y Brasil, que incorporan ambas hipodtesis, esto es
la ancianidad y enfermedad grave como habilitantes para acceder a medidas compasivas de
sustitucion de la prision.

Siguiendo el mismo orden de ideas, se debe hacer mencion que la Convencion
Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores,
establece en su articulo 13, lo siguiente: “Derecho a la libertad personal [...] Los Estados
Parte garantizaran el acceso de la persona mayor privada de libertad a programas
especiales y atencion integral, incluidos los mecanismos de rehabilitacion para su reinsercion
en la sociedad y, segin corresponda, promoveran medidas alternativas respecto a la
privacion de libertad, de acuerdo con sus ordenamientos juridicos internos [énfasis afadido].

Asimismo el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto en distintas sentencias,
tal es asi que en la STC N° 5157-2014 PA/TC, establece: (...) surge un deber de especial
proteccion por parte del Estado, reconocido por este Tribunal cuando establecio que "los
ancianos se convierten, dentro de la politica estatal de salvaguardia a los mas
desprotegidos, en uno de los grupos de titulares superreforzados de derechos
fundamentales. O, como también puede llamarseles, titulares con una calidad especial” (STC
07873-2006-AC, FJ. 5). Esto implica que el Estado, en tanto principal garante, debe velar
porque los derechos reconocidos en la Constitucion puedan ser efectivamente ejercidos por
las personas adultas mayores*".

En consecuencia, se puede colegir que es necesario, idoneo y proporcional que se
establezca la modalidad de ejecucion humanitaria de la pena, con el fin legitimo de tutelar la
dignidad, la integridad fisica, psiquica y de salud de los adultos mayores que se encuentran
recluidos en los establecimientos penitenciarios purgando una pena privativa de la libertad,
por tratarse de una poblacion vulnerable y expuestas a predicamentos fisicos y psiquicos
propios de su avanzada edad, por lo que merecen una proteccion y tutela especial por parte

4STC 5157-2014 PA/TC. Fundamento 25.



del Estado, como asi lo establece los articulos 1, 2, 4 y 139, inciso 22, de la Constitucion
Politica que consagran, respectivamente, que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; los principios y derechos a la
integridad moral, psiquica y fisica; a la proteccion especial del anciano; al igual que el
articulo 13 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, del cual el Perl es un estado contratante, establece que los
Estados Parte promoveran el acceso de la persona mayor privada de libertad a medidas
alternativas respecto a la privacion de libertad.

Il. MARCO JURIDICO

e Constitucion Politica del Peru:

Articulo 7°

Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad
asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para
velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 139°

21. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.

22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion del penado a la sociedad.

e CODIGO DE EJECUCION PENAL

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IIl: La ejecucion penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion vy
reincorporacion del penado a la sociedad.

La misma regla se aplica al procesado, en cuanto fuera pertinente.

e SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. 3305-2005-PHC/TC

“Esto es asi, toda vez que en el Estado constitucional democrético, la persona humana y su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1 de la Constitucion); lo que
constituye una exigencia para todos los poderes publicos. En ese sentido, los principios que
nuestra Constitucion (articulo 139, inciso 22) reconoce no pueden entenderse como
principios que carecen de eficacia, puesto que comportan un mandato expreso de actuacion
dirigido a todos los poderes publicos comprometidos con la ejecucion de la pena y,
singularmente, al legislador, ya sea en el momento de regular las condiciones de ejecucion
de las penas o en el momento de establecer el quantum de ellas”.
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Il SITUACION ACTUAL

En nuestro pais, la sobrepoblacion viene siendo uno de los principales problemas que
perjudica a nuestro sistema penitenciario, la capacidad actual de los albergues no se
encuentra acorde a la poblacion penitenciara, debido a que los internos exceden en 47,071,
lo que demuestra una sobrepoblacion que representa mas del 100% de la capacidad; lo que
genera condiciones hostiles de encarcelamiento, que son perjudiciales para los internos y su
rehabilitacion.

Segun el Comité Europeo para los Problemas Criminales, cuando la sobrepoblacion es
mayor al 20% se considera un hacinamiento criticoS, de esa manera el hacinamiento en
nuestro pais sobrepasa ampliamente los estandares establecidos por la comision.

Estos son los datos del INPE respecto a la poblacion penitenciaria en el 2018: La poblacion
del sistema penitenciario al mes de febrero 2018 es de 104,643 personas. De ellos, 86,2292
se encuentran en establecimientos penitenciarios al tener mandato de detencion judicial o
pena privativa de libertad efectiva, mientras que 18,414 personas asisten a establecimientos
de medio libre al haber sido sentenciados a penas limitativas de derechos, dictaminado
medidas alternativas al internamiento, o liberados con beneficio penitenciario de semilibertad
0 liberacion condicional®.

EVOLUCION DE LA POBLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
FEBRERO 2017 — FEBRERO 2018

100,938 301,407 102,060 102,473 102,865 103317 103,896 103,954 104082 104843

98,98z 99,319  100.1a%

e2507 Gz.aom 83,630 84317  847A1 85175 85296 85396 85,621 AS.917 AS.ANY  #S.037 86,229

17,469 17,696 17579 imi43  IR3ISS 1m4la

rosoo | 16475 16,921 16,506 16,621 16s66  16R8S 17177 S AT & n

e Poblackon de Saodia Libro o Pobiacion Poral Ponlacicn del Sictema Panitenciarto Torat

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracidn: INPE/Unidad de Estadistica

5 https://elcomercio.pe/peru/sobrepoblacion-carceles-peru-132-182266
6 Informe Estadistico Penitenciario 2018
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En ese sentido, el gobierno emiti6 el decreto legislativo N° 1325, que declara en emergencia
y dicta medidas para la reestructuracion del sistema nacional penitenciario y el instituto
nacional penitenciario, la norma sefiala que la declaratoria para la reestructuracion obedece
a razones de seguridad, salud, hacinamiento y a la deficiente infraestructura penitenciaria.

Sin embargo, luego de casi dos afos de emitida la norma, lo resultados no han cambiado,
por el contrario el hacinamiento sigue siendo uno de los principales problemas, como se ha
mostrado en los primeros parrafos. En ese sentido, es necesario desarrollar acciones
concretas que permitan afrontar esta crisis y de manera conjunta cumplir con la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Por lo tanto, encontramos que uno de los sectores mas vulnerables que se encuentran
dentro de nuestro sistema penitenciario son las personas con discapacidad severa y los
adultos mayores, que debido a sus limitaciones son el grupo méas expuesto a los fallos del
sistema.

Las personas con discapacidad severa y los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad
necesitan una atencion especial, debido a su condicion, cuentan con limitaciones en su
funcionamiento fisico y mental, lo que trae como consecuencia el incremento de apoyo para
que puedan desarrollarse de manera plena. En el caso de adultos mayores, quienes poseen
una avanzada edad, agregando a ello su situacion de encierro, desarrollan enfermedades
cronicas y discapacitantes lo que genera necesidades de mayores.

Por lo tanto, la propuesta busca establecer la modalidad de Ejecucién Humanitaria de la
Pena, con la finalidad de proteger la dignidad, integridad fisica, mental y salud de los adultos
mayores y de las personas con discapacidad severa permanente y a la vez reducir con el
hacinamiento que tenemos en nuestro sistema penitenciario.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa beneficiara a los adultos mayores que vienen purgando
condena y que se encuentran con enfermedad grave o cronica acreditada con pericia medico
legal, tratandose de una poblacion vulnerable y expuestas a predicamentos fisicos y
psiquicos propios de su avanzada edad, por lo que merecen una proteccion y tutela especial
por parte del Estado, asimismo beneficiara a que se reduzca la sobrepoblacion y
hacinamiento carcelario, siendo esto uno de los principales problemas que afronta nuestro
sistema penitenciario.

La presente, no irroga gasto al erario nacional toda vez que no genera un presupuesto
adicional a ninguna entidad publica, por el contrario el INPE dejara de asignar recursos en

O
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estas personas y podra atender de forma eficiente al resto de la poblacion que purga
condena.

V. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa introduce la modalidad de Ejecucion Humanitaria de la Pena, con el
fin de tutelar la dignidad, integridad fisica, mental y salud de los adultos mayores y de las
personas con discapacidad severa permanente, que se encuentran con pena privativa de la
libertad, por ser una poblacion vulnerable que merece una tutela especial, de conformidad
con los articulos 1, 2, 4 y 139, inciso 22, de la Constitucion Politica que consagran,
respectivamente, que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Lima, 09 de octubre de 2018
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