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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

meﬁﬁm ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 186
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J 0CF)2018 ADIESTRA, UTILIZA U OBLIGA A
MENORES DE EDAD A COMETER ACTOS
REC iDO DELICTIVOS.
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u El Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la Congresista ANA MARIA
CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y de conformidad con
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 186 DEL CODIGO PENAL REFERIDA AL HURTO
AGRAVADO CUANDO EL AGENTE ADIESTRA, UTILIZA U OBLIGA A
MENORES DE EDAD A COMETER ACTOS DELICTIVOS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Prevenir y sancionar actos delictivos cometidos por personas que vienen adiestrando,
utilizando u obligando a menores de edad para delinquir en la modalidad de Hurto Agravado
(articulo 186 del Codigo Penal).

Articulo 2. Modificacion del ultimo parrafo del Articulo 186 del Cédigo Penal referido
a sancionar la conducta de las personas que adiestran, utilizan u obligan a un menor
de edad para delinquir.

“Articulo 186.- Hurto Agravado

(-..)

"La pena sera no menor de ocho ni mayor de quince afios cuando el agente actua
en calidad de jefe, cabecilla o dirigente de una organizacion criminal destinada a
perpetrar estos delitos". La misma pena resulta aplicable en los casos en que
los agentes adiestran, utilizan u obligan a un menor de edad para cometer el
acto delictivo.

Articulo 3.- Vigencia y aplicacion de la Ley
La presente Ley rige a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el diario oficial “El
Peruano” y se aplica a los nuevos procesos que se inicien a partir de su vigencia.

Articulo 4.- Derogatoria Unica
Derdguense todas lag_.narmas-que se opongan a la presente Ley.
Lima, 25 de setiembre de 2018.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ....JQ....de. OCTOBRS . del 2018.....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articuto 77° dof Reglamento del Copgreso de la
Republica: pase la Froposicién N° 240 para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

Uno de los delitos mas comunes que viene aconteciendo dentro de nuestra
sociedad es aquel realizado por los denominados “tenderos” que en su accionar
distraen a los vendedores o cajeros ya sean en minimarket, tiendas o centros
comerciales ya sea actuando individualmente o dirigiendo su accionar a través de
menores de edad, quienes guardan entre sus prendas lo sustraido para luego salir
del local.

Que en muchos de los casos si bien a los adultos se les viene procesando por el
delito de hurto por participar en este tipo de actos delictivos (los menores de edad
al ser inimputables no cometen delito sino solamente infracciones); también es
cierto que existe un vacio legal que impediria procesar a estas personas como se
merecen, es decir, sancionarlos drasticamente al utilizar a un menor de edad para
delinquir.

Si bien es cierto mediante la Ley N° 30077, Ley contra el crimen organizado, se
establecioé una pena no menor de 08 ni mayor de 15 afios cuando el agente actua
en calidad de jefe, cabecilla o dirigente de una organizacion criminal destinada a
perpetrar estos delitos; también es cierto que en dicha oportunidad no se regularon
los supuestos en los cuales los agentes adiestran, utilizan u obligan a un menor de
edad para cometer el acto delictivo.

El articulo 317 del Codigo Penal referido a la Asociacién ilicita, se establece que el
que forma parte de una organizacién de dos o mas personas destinada a cometer
delitos sera reprimido por el sélo hecho de ser miembro de la misma, con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis anos.

Haciendo un comentario sobre el particular tenemos que para la configuracion de
éste delito se requiere la existencia de la agrupacion, la que debe formarse
mediante el acuerdo o pacto de 02 o mas personas en orden al objetivo de cometer
delitos, destacandose que dicho acuerdo puede ser explicito o implicito.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
(...)
Inciso 2, A la iqualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o _de
cualquiera otra indole.
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Inciso 24, a la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
(...)

o Literal d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley.

acion Nacional

Al respecto, se tiene que Enrique Chirinos Soto' al comentar dicho
articulado sefiala que el delito ha de estar plenamente tipificado en la ley
de manera expresa e inequivoca a efectos de evitar interpretaciones
antojadizas. “Nullum, Crimen, Nulla Poena, Sine Lege”. No hay crimen,
no hay pena sin ley.

MARCO LEGAL

- CODIGO PENAL
- NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Tanto el hurto como el robo tienen elementos comunes como son: apoderamiento
ilegitimo, objeto mueble, objeto total o parcialmente ajeno, desplazamiento del
objeto en el espacio, propésito de lucro o enriquecimiento, mientras que la
diferencia entre una u otra figura es la utilizacion de la fuerza o de la violencia como
es en el caso del robo.

Ante la variedad de los casos que se presentan actualmente Hoy en dia resulta
pertinente regular los supuestos cuando las personas aprovechando de su
condicion de dominio para cometer o materializar sus ilicitos ya sea en minimarket
0 en centros comerciales adiestran, utilizan u obligan a un menor de edad a sustraer
0 apoderase de manera ilegitima de un bien que no es de su propiedad.

Siendo esto asi lo que se persigue con esta propuesta es modificar el ultimo parrafo
del articulo 186 del Coédigo Penal referido al Hurto Agravado a fin de sancionar los
supuestos cuando los agentes adiestran, utilizan u obligan a un menor de edad para
cometer el acto delictivo y no queden exentos de responsabilidad penal ante el
vacio o deficiencia de la norma.

Que en efecto el articulo 186 del Cddigo Penal en su forma agravada contempla
una pena no menor de 08 ni mayor de 15 afios cuando el agente actua en calidad
de jefe, cabecilla o dirigente de una organizacion criminal destinada a perpetrar
estos delitos; sin embargo, a estos sujetos a pesar de participar bajo una asociacion
delictiva no se les podria procesar judicialmente cuando utilizan a menores de edad
para consumar sus ilicitos debido a la existencia de un vacio legal en la norma.

! Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicién. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 56.

3



QA O fomt PERU
“Squ LN
%

O 1iNACL:
Y S

REPUBLICA

ualdad de Op sy hombres”
‘Ao del Didlogo y fa Reconciliacion Nacional

Por tanto, los sujetos inmersos dentro de una organizacién criminal deben recibir la
sancion penal que corresponde en los supuestos cuando para cometer sus actos
ilicitos vienen utilizando a un menor de edad quienes resultan ser los autores
materiales del acto delictivo (tenderos); mas todavia si tomamos en consideracién
que dicha accioén es realizada a fin de eludir su responsabilidad penal ya que los
menores de edad resultan ser inimputables en nuestro ordenamiento juridico.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado en nuestro
pais a efectos de suplir un vacio legal existente en nuestro ordenamiento penal ya
que en muchos de los casos de hurto en su modalidad agravada los autores
intelectuales de los hechos pretenden sustraerse a su responsabilidad penal
utiizando para tal efecto a menores de edad en la consumacién de hechos
delictivos. Para tal efecto, se plantea que dichos supuestos de utilizacion indebida
de menores de edad en actos delictivos sea sancionada incluyéndose dentro de los
supuestos agravantes del articulo 186 del Codigo Penal, tomando en consideracion
la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los menores de edad en nuestro
pais, al no tener el suficiente discernimiento de sus actos.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
puesto que solamente se trata de modificar la legislaciéon penal, debido a los altos
niveles de utilizacion indebida de menores de edad en actos delicitivos que son
ejecutados en complicidad con personas adultas en nuestra sociedad que
evidentemente buscan s viene afectando seriamente la seguridad ciudadana,
tomando en consideracion que en esta clase de delitos contra el patrimonio resultan
ser repudiables desde cualquier punto de vista.

5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Politica | del Acuerdo
Nacional, punto 7 referido a la erradicacién de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana concordante con el inciso c) referido a poner
especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas
violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad
fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres?, con lo cual existe la responsabilidad
del Estado de defender los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la
comision de los delitos contra el patrimonio en el marco del interés superior del nifio
tal y conforme lo establece la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

2 Seguin los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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