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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA UN PARRAFO EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY N°
26790, PRECISANDO QUE LOS HIJOS MAYORES DE EDAD INCAPACITADOS PARA EL
TRABAJO NO PIERDEN SU CONDICION DE DERECHOHABIENTES EN CASO ACCEDAN A
LOS PROGRAMAS DE FOMENTO AL EMPLEO TEMPORAL

: CONGRESD DE LAREPUBLICA
FORMULA LEGAL ARTA DE TRAITE DCCUKENTARIO
El Congreso de la Republica 27 SEP 2018
Ha dado la siguiente ley: RE C IiDO

LEY QUE INCORPORA UN PARRAFO EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY N° ZGZfO,
PRECISANDO QUE LOS HIJOS MAYORES DE EDAD INCAPACITADOS PARAEL
TRABAJO NO PIERDEN SU CONDICION DE DERECHOHABIENTES EN CASO ACCEDAN A
LOS PROGRAMAS DE FOMENTO AL EMPLEO TEMPORAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar un parrafo en el articulo 3 de la Ley N° 26790 “Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud”, a fin de precisar que los hijos mayores de edad
incapacitados para el trabajo, no pierden su condicion de derechohabientes en caso accedan a
los programas de fomento al empleo temporal del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
que sefiala el articulo 46 de la Ley N° 29973.

Articulo 2.- Incorporacion

Incorporese un parrafo en el articulo 3 de la Ley N° 26790 “Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Asegurados
Son asegurados del Régimen Contributivo de la Sequridad Social en Salud, los afiliados
regulares o potestativos y sus derechohabientes.
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Son afiliados regulares:

- Los trabajadores activos que laboran bajo relacion de dependencia o en calidad de socios
de cooperativas de trabajadores.

- Los pensionistas que perciben pension de jubilacion, incapacidad o sobrevivencia.

-Los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una ley especial.
Todas las personas no comprendidas en el parrafo anterior se afilian bajo la modalidad de
asegurados potestativos en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) o en la Entidad
Prestadora de Salud de su eleccion.

Son derechohabientes el conyuge o el concubino a quienes se refiere el Articulo 326 del
Cadigo Civil, asi como los hijos menores de edad o mayores incapacitados en forma total
y permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados obligatorios. La cobertura de
los hijos se inicia desde la concepcion, en la atencion a la madre gestante.

“Los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo, sefalados en el parrafo
precedente, no pierden su condicion de derechohabientes en caso accedan a los
programas de fomento al empleo temporal a que se hace referencia en el articulo
46° de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad”. (...)

Articulo 3.- Derogacion

Derbguense todas las normas que se opongan.

Lima, 26 de setiembre de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA NORMATIVA VIGENTE

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por el Estado
Peruano el 30 de enero de 2008, establece en el numeral 1 del articulo 27, que: “Los Estados
Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demés; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad’s.

Nuestra Constitucion Politica sefiala en su articulo 23° que: “El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la
madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. (...)".

En desarrollo de este mandato constitucional, el 24 de diciembre de 2012 entr6 en vigencia la Ley
N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, con el objetivo de establecer el marco
legal para la promocion, proteccion y realizacion en condiciones de igualdad de los derechos de
la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida
politica, econoémica, social, cultural y tecnolégica.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos que se ha propuesto, la Ley General de la Persona con
Discapacidad establece un conjunto de medidas como los ajustes razonables, las bonificaciones
en concursos publicos y las cuotas de empleo en favor de las personas con discapacidad, que
tanto los empleadores publicos como privados deberan cumplir con el objetivo central de fomentar
su mayor insercion en el mercado de trabajo.

En ese contexto, el articulo 46 de la Ley General de la Persona con Discapacidad, sefiala que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, los gobiernos regionales y las municipalidades
incorporan a la persona con discapacidad en sus programas de formacion laboral y actualizacion,
asi como en sus programas de colocacion y de empleo.

Asimismo, sefiala que los servicios de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
garantizan a la persona con discapacidad orientacion técnica y vocacional, e informacion sobre
oportunidades de formacion laboral y de empleo. Para tal fin, agrega, el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo cuenta con una estructura organica especializada para la promocion laboral
de las personas con discapacidad.

L http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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El mismo articulo 46, sefiala que el Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los
programas de fomento al empleo temporal para la formulacion de proyectos que promuevan el
empleo de la persona con discapacidad.

SITUACION DE LA DISCAPACIDAD EN NUESTRO PAIiS

De acuerdo a la PRIMERA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD?
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — INE y realizada en el afio 2012,
el 5,2% de la poblacion peruana posee alguna discapacidad. Este importante porcentaje significa
que un total de 1'575,402 peruanos sufren algun tipo de discapacidad.

De acuerdo a la misma encuesta, del total de la poblacion con discapacidad en nuestro pais,
754,671 son hombres y 820,731 son mujeres. La cantidad de personas con discapacidad entre 15
y 64 afios es de 651,312 peruanos, como puede apreciarse en el siguiente cuadro grafico:

Personas con alguna discapacidad

Nacional p—

poblacion

i

~ Hombres | Mujeres
ﬂ | 754671 | | 820731
129 796 Menor de 15 afios
651 312 De 15 a 64 afios
794 294 65y mas afios
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, 2012

Referencia web: https://www.conadisperu.gob.pe/estadisticas-en-discapacidad

2 pagina web del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS:
www.conadisperu.gob.pe. Publicacion digital: ESTADISTICAS EN DISCAPACIDAD - PRIMERA ENCUESTA
NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD — Julio 2013. Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI. Referencia web: https://www.conadisperu.gob.pe/estadisticas-en-discapacidad.
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Es importante precisar que, La PRIMERA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE
DISCAPACIDAD contiene también informacion relevante referida al Empleo de las Personas con
Discapacidad en nuestro pais, pues sefiala que el 76,8% de la poblacion con discapacidad tiene
la condicion de poblacion econdmicamente inactiva; es decir, 1°119,027 personas.

Es asi que, La poblacion con discapacidad que tiene la condicion de economicamente activa,

representa solo el 21,7%. De este porcentaje, la poblacion ocupada la constituyen 277,882
personas, siendo que la poblacion desocupada es de 38,210 personas.

Condicion de ocupacion de la poblacion con alguna discapacidad

_Nao especificado
{ 21424
{1.5%)

Poblacion Ocupada

Poblacion

: : 277 882
" Economicamente (87 9% de la PEA)}
Activa
316 092
0
i Poblacion
Desocupada
38 210

T {12.1% de la PEA)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Pnmera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012
Referencia web: https://www.conadisperu.gob.pe/estadisticas-en-discapacidad

Como se puede apreciar, las brechas de exclusion y desigualdad que afectan a las personas con
discapacidad es preocupante y alarmante, pues no sélo un alto porcentaje de poblacion tiene la
condicion de economicamente inactiva, sino que un porcentaje considerable de la poblacion
econdémicamente activa se encuentra desocupada, lo cual nos arroja una dificil realidad.

Deben resaltarse los esfuerzos del Estado Peruano respecto a la situacion expuesta. Existen
significativos avances a nivel legislativo y a nivel de implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de personas con discapacidad, lo que no quiere decir que se
hayan logrado cerrar las brechas de desigualdad, discriminacion y exclusion que rodean a las
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personas con discapacidad en nuestro pais; por el contrario, quedan un largo camino por recorrer,
y el trabajo a favor de las personas con discapacidad es un asunto pendiente en todos los niveles
de gobierno y sociedad civil.

PROBLEMATICA PLANTEADA

El marco normativo vigente, encarga al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a los
gobiernos regionales y a los gobiernos locales un rol activo y decisivo en la efectiva incorporacion
de las personas con discapacidad al mercado de trabajo, tanto a través de los servicios de
orientacion y formacion laboral como mediante la ejecucion de parte de su presupuesto para la
creacion de programas de fomento al empleo temporal.

En este contexto, la Ley N° 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud,
establece en su articulo 2° que el Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, otorga
cobertura a sus asegurados brindandoles prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion y
subsidios para el cuidado de su salud y bienestar social, trabajo y enfermedades profesionales.

El articulo 3 de la misma Ley, sefiala que son asegurados del Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud: los afiliados regulares, los potestativos y sus derechohabientes.

Se incluye dentro de los afiliados regulares a los trabajadores activos que laboran bajo relacion de
dependencia o en calidad de socios de cooperativas de trabajadores, a los pensionistas que
perciben pension de jubilacion, incapacidad o sobrevivencia, y a los trabajadores independientes
que sean incorporados por mandato de una ley especial.

Asimismo, la Ley considera incluidos dentro del grupo de afiliados potestativos o voluntarios a
todas las demas personas no comprendidas en los tres grupos antes sefialados.

Para complementar esta clasificacion, el mismo articulo 3 de la Ley N° 26790 establece que
califican como derechohabientes: el conyuge o el concubino a quienes se refiere el articulo 326°
del Codigo Civil; los hijos menores de edad; y, los hijos mayores de edad incapacitados en
forma total y permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados obligatorios.

Es decir, los hijos mayores de edad de los afiliados regulares califican como derechohabientes vy,
en consecuencia, tendran derecho a la cobertura del Régimen Contributivo de la Seguridad Social
en Salud siempre que: se encuentren incapacitados en forma total y permanente para el trabajo;
y no califiquen como afiliados obligatorios.

Es necesario precisar, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de la Ley
N° 26790, aprobado por Decreto Supremo N° 009-097-SA, la condicion de derechohabiente por
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ser hijo mayor de edad incapacitado en forma total y permanente para el trabajo es calificada y
acreditada por el Seguro Social de Salud.

En este contexto legal, se ha advertido una situacion respecto a las personas con discapacidad
que acceden a los programas de colocacion y empleo temporal que ofrece el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, pues al acceder a estos programas temporales, pierden la condicion
de derechohabientes, |o cual viene generando un serio problema social desde la perspectiva de
su derecho a la seguridad social en salud y un grave perjuicio en el gjercicio de este derecho.

En este sentido, existe una grave situacion presentada en este sector de la poblacion con
discapacidad (sobre todo en el sector de los hijos mayores de edad incapacitados en forma
total y permanente para el trabajo) quienes, calificados legalmente como derechohabiente, al
participar temporalmente en algun programa estatal de insercion laboral como trabajador, su
acceso a las prestaciones de salud se ve injustificadamente interrumpida.

A fin de eliminar esta limitacion al derecho al acceso a la salud de las personas con discapacidad
que tiene la condicion de derechohabiente, se plantea la presente iniciativa legislativa que busca
dar solucion a esta injusta situacion.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Antes de exponer los fundamentos de la presente iniciativa legislativa, cabe precisar que esta
iniciativa surge de las multiples reuniones y espacios de trabajo sostenidos con diversas
asociaciones vinculadas a la materia y como un pedido concreto efectuado por la Sociedad
Peruana de Sindrome de Down y la Sociedad y Discapacidad (SODIS), dos organizaciones que
trabajan a favor de las personas con discapacidad y que tienen como objetivos garantizar los
derechos de este colectivo, por lo que hemos impulsado la presentacion de este proyecto.

Como se ha sefialado anteriormente, la presente propuesta legislativa busca corregir la situacion
expuesta, a fin de que la persona con discapacidad que tenga la condicion de derechohabiente y
aplica y/o o acceda a un programa de empleo temporal impulsado por el Estado, no pierda
automaticamente la condicion de derechohabiente, y en consecuencia la cobertura de salud a la
que tenia derecho.

Con esta modificacion, una vez culminado el programa de empleo temporal, no debera
nuevamente tramitar ante Essalud el reconocimiento de su incapacidad para el empleo y, con ello,
su condicion de derechohabiente originaria, asumiendo el costo monetario, personal y temporal
que ello demandara.

Edificio Complejo Legislativo 1er. Piso. Oficina N°105 Lima
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En tal sentido, se plantea un primer articulo en el cual se establece que la presente ley tiene por
objeto incorporar un péarrafo en el articulo 3 de la Ley N°26790 “Ley de Modernizacion de la
Seguridad en Salud”, con el fin de precisar que los hijos mayores de edad incapacitados para el
trabajo, no pierdan su condicion de derechohabientes en caso accedan a los programas de
fomento del empleo temporal del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que sefiala en el
articulo 46 de la Ley N° 22973,

Para hacer efectivo el objetivo del presente proyecto, se establece un segundo articulo, en el cual
se incorpora un parrafo en el articulo 3 de la Ley N° 26790 Ley de Modernizacion de la Sequridad
Social en Salud, haciendo la precision antes sefalada.

En necesario establecer un tercer articulo con la regulacion expresa de que se deroguen todas las
normas que se opongan a la presente ley, esto con el fin de que no quede duda respecto al
mandato imperativo que ordena la presente iniciativa y no existan normas (inclusive de rango
inferior) que colisionen con lo aqui sefialado.

Por lo expuesto, la presente propuesta normativa tiene por finalidad garantizar la efectividad y
mejora de los derechos constitucionales e internacionalmente reconocidos al trabajo y a la
proteccion de la salud de las personas con discapacidad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa busca que las personas con discapacidad, no pierdan su
condicion de derechohabientes, en caso accedan a los programas de fomento de empleo temporal
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Con esta medida, se esta corrigiendo una situacion que se excluye a las personas con
discapacidad de su condicion lo cual no tendra mayor incidencia, repercusion, ni impacto en los
presupuestos institucionales; por el contrario, con la adopcion de esta medida, se contribuira a
cerrar cerraran brechas de exclusion y una mayor integracion de las personas con discapacidad
en nuestro pais.

Por lo tanto, la presente propuesta normativa busca garantizar y promover los incentivos
necesarios para que las personas con discapacidad pueden acceder a los programas estatales de
empleo e insertarse al mercado laboral sin perder el acceso a las prestaciones de salud a que
tienen derecho.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma con rango constitucional ni con rango
de ley; no obstante, tiene incidencia en la Ley N°26790 Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social, pues se modifica su articulo 3 sin alterar el resto del cuerpo normativo.

Lima, 26 de setiembre de 2018
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