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PROYECTO DE LEY QUE

CONGRESQ DE uw.EFWJvA INCORPORA EL NUMERAL 6 AL

ARSADE TRAMITE DCTURENTANID ARTICULO 12 E INCORPORA UN

ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO

77 SEP 2018 89 DE LA LEY 28036, LEY DE

PROMOCION Y DESARROLLO

BIDO DEL DEPORTE.

REOYBIPO |

El congresista que suscribe GUILLERMO MARTORELL SOBERO, miembro del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme a lo
dispuesto en el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente proyecto de ley;

Férmula Legal

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE INCORPORA EL NUMERAL 6 AL ARTICULO 12 E INCORPORA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 89 DE LA LEY 28036, LEY DE PROMOCION
Y DESARROLLO DEL DEPORTE.

Articulo 1. — Incorporacion del numeral 6 del articulo 12 de la Ley 28036, Ley
de Promocion y Desarrollo del Deporte
Incorpérese el numeral 6 al articulo 12 de la Ley 28036, Ley de Promocion y

Desarrollo del Deporte, conforme al siguiente texto:

“Articulo 12.- Designacion del Presidente del Instituto Peruano del Deporte (IPD)
Para ser designado Presidente del Instituto Peruano del Deporte (IPD) se

requiere cumplir los siguientes requisitos:

[.]
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6) No estar ejerciendo cargo directivo en las Federaciones Deportivas
Nacionales, Federaciones Deportivas Internacionales ni ser miembro del
Comité Olimpico Peruano o la Asociacion Nacional Paralimpica del Peru. En
caso de ser miembro del comité Directivo sera necesaria la renuncia expresa

antes de asumir la Presidencia del IPD”.

ARTICULO 2. — Incorporacion de un dltimo parrafo al articulo 89 de la Ley
28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte
Incorporese un ultimo parrafo al articulo 89 de la Ley 28036, Ley de Promocion y

Desarrollo del Deporte, conforme al siguiente texto:

Articulo 89.- Los Organos de Linea y de Apoyo

[.]

Los Directores a cargo de los Organos de Linea y Jefes de los Organos de
Apoyo no podran ser parte de la Junta Directiva de las Federaciones
Deportivas Nacionales, Federaciones Deportivas Internacionales, Comite

Olimpico Peruano o Asociacion Nacional Paralimpica del Peru. En casode

ILLERMO MARTORELL SOBERO

Congresista de la Republica

Ursula Letona Perevfa
Poﬂavoz
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

La organizacién del deporte peruano, data del 28 de abril de 1920, cuando el
entonces Presidente de la Republica, don Augusto B. Leguia reconocié
oficialmente a la Federaciéon Atlética Deportiva del Peru, encargandole la
realizacion y organizacion de los Planes a don Alfredo Benavides Canseco,

Presidente de la primera institucion oficial del deporte nacional.

El 8 de setiembre de 1921, se dicté la Ley de "Estructuracion del Deporte
Nacional", donde se establecieron normlas concordantes con los fines

propuestos por la Federacion Atlética Deportiva del Peru.

En 1938, el Presidente de la Republica, Mariscal Oscar R. Benavides
promulgo la Ley N° 6741, creaciéon del Comité Nacional de Deportes, con la
cual se da un gran salto hacia la modernizacién deportiva en el campo

competitivo.

El 16 de setiembre de 1969, el General Juan Velasco Alvarado, mediante Ley
N° 17817, promulgé la "Ley Organica del Deporte Nacional" y cinco afios
después, el 12 de marzo de 1974, mediante Decreto Ley N° 20555, se crea
el Instituto Nacional de Recreacion, Educacién Fisica y Deportes (INRED),
delineando una nueva estructura de la actividad deportiva nacional,

fomentando la participacion principista de la poblaciéon nacional.
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El 12 de Junio de 1981, se expide el Decreto Legislativo N° 135, que modifica
el nombre de INRED por el del Instituto Peruano del Deporte (IPD), Decreto
rubricado por el Presidente de la Republica, Arq. Fernando Belaunde Terry.
En 1985, el Presidente Arq. Fernando Belaunde Terry, promulga el Decreto
Legislativo N° 328 que da paso a la nueva Ley General del Deporte.
Posteriormente, el Presidente de la Republica, Dr. Alan Garcia Pérez, con

Decreto Supremo N° 070-86-ED, aprueba el Reglamento de esta Ley.

En la actualidad el Deporte Peruano se rige por la Ley N° 28036, Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte, promulgada el 24 de Julio del 2003, por

el Presidente de la Republica, Dr. Alejandro Toledo Manrique.

Mediante esta Ley el IPD se constituye como un organismo publico

descentralizado adscrito al Ministerio de Educacion.

El IPD, durante los ultimos afos, ha obtenido importantes logros en beneficio

de la comunidad deportiva.

Sin embargo, sus funcionarios han sido constantemente objeto de denuncias
referidas a supuestos manejos inadecuados de los recursos publicos o a la

falta de idoneidad de los mismos.
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Siendo la percepcion de la poblacion que no existe control ni fiscalizacion
respecto al uso de los recursos o los antecedentes y perfil de quienes ejercen

cargos directivos en la institucion.

Es menester destacar que, esta Ley cre6 los Consejos Regionales del

Deporte.

FEDERACIONES DEPORTIVAS NACIONALES

Las Federaciones Deportivas Nacionales, son organismos rectores de cada
disciplina deportiva a nivel nacional en sus distintas categorias y niveles. Se
constituyen como asociaciones civiles sin fines de lucro, se rigen por sus estatutos,
la legislacion nacional y las normas internacionales que le sean aplicables. Sus
6rganos de base son las Ligas Departamentales o Regionales o Distritales o
Provinciales o los Clubes. Se gobiernan por la Asamblea de Bases y la Junta

Directiva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 71 - A, de la Ley de Promocion de Desarrollo
del Deporte las Federaciones Deportivas Nacionales — FDN, reciben subvenciones
economicas anuales de parte del IPD. Esta transferencia les permite organizar
eventos deportivos, solventar la participacion de los deportistas en certamenes
nacionales e internacionales, asi como asegurar bases de entrenamiento, contratar
técnicos deportivos y adquirir materiales deportivos.

Para recibir una subvencién econémica es obligatorio que las FDN cuenten con lo

siguiente:
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- Reconocimiento del consejo Directivo del IPD
- Inscripcién en registros Publicos

- Inscripcién en el Registro Nacional del deporte (RENADE)
En la actualidad contamos con 61 Federaciones entre las cuales tenemos:

Federacion Deportiva Peruana de Actividades Subacuaticas.
Federacion Deportiva Nacional Peruana de Aerodeportiva
Federacion Deportiva Peruana de Ajedrez

Federacion Deportiva Peruana de Amateur de Sambo
Federacion Deportiva Peruana de Atletismo

Federacion Deportiva Peruana Automovilismo Deportivo

Federacion Deportiva Peruana de Badminton

O N Gk W N

Federacion Deportiva Peruana de Basketball

©

Federacion Deportiva Peruana Béisbol

10. Federacion Deportiva Peruana de Billar
11.Federacion Deportiva Peruana de Bochas
12.Federacion Deportiva Peruana de Bowling

13. Federacion Deportiva Peruana de Boxeo
14.Federacion Deportiva Peruana de Canotaje

15. Federacion Deportiva Peruana de Ciclismo

16. Federacion Deportiva Peruana de Encuestre
17.Federacion Deportiva Peruana de escalada

18. Federacion Deportiva Nacional Peruana de Esgrima
19. Federacion Deportiva Peruana Esqui Acuatico
20.Federacién Deportiva Peruana Fisicoculturismo y Fitness
21.Federacién Peruana de Futbol

22.Federacion Deportiva Peruana de futbol Americano

23.Federacion Deportiva Peruana de Gimnasia
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24 Federacion Deportiva Peruana de Golf

25.Federacién Deportiva Peruana de Handball

26.Federacion Deportiva Peruana de Hockey

27.Federacion Deportiva Peruana de Jiu Jitsu

28.Federacion Deportiva Peruana de Judo

29.Federacion Deportiva Peruana de Karate

30. Federacion Deportiva Peruana de Kartismo

31.Federacién Deportiva Peruana de Kendo del Peru

32.Federacién Deportiva Peruana Kickboxingy Deportes de Contacto
33.Federacion Deportiva Peruana de Kung Fu

34.Federacion Deportiva Peruana de Levantamiento de Pesas

35. Federacién Deportiva Peruana de Levantamiento de Potencial del Peru
36.Federacion Deportiva Peruana de Lucha Amateur

37.Federaciéon Deportiva Peruana de Militar

38. Federacién Deportiva Peruana de Motociclismo

39.Federacion Deportiva Peruana de Motonautica

40.Federacion Deportiva Peruana de Muay Thai

41.Federacion Deportiva Peruana de Natacion

42.Federacion Deportiva Peruana de Patinaje

43.Federacion Deportiva Peruana Pentatlén Moderno

44 Federacion Deportiva Peruana de Paleta Frontén

45.Federacion Deportiva Nacional de Perdonas con Discapacidad Fisica
46. Federacion Deportiva Peruana de Polo

47.Federacion Peruana de Remo

48.Federacion Peruana de Rugby

49.Federacion Deportiva Peruana Salvamento Acudtico

50. Federacién Deportiva Peruana de Softbol

51.Federacion Peruana de Squash Racket

7
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52.Federacion Deportiva Nacional de Tabla Fenta
53. Federacién Deportiva Peruana de Tae Kwon do
54.Federacion Deportiva Peruana de Tenis

55. Federacion Deportiva Peruana de Tenis de Mesa
56. Federacién Deportiva Peruana de Tiro con Arco
57.Federacién Deportiva Nacional de Tiro Peruana
58. Federaciéon Deportiva Nacional de Triatlon

59. Federacion Deportiva Peruana Universitaria

60. Federacion Peruana de Vela

61.Federacion Peruana de Voleibol
Y una (01) Asociacion:

1. Asociacion Nacional Paralimpica del Peru

lll. PROPUESTA:

La propuesta normativa, esta referida a incorporar un numeral en el articulo
12° de la Ley N° 28036, que regula la designacién del Presidente del Instituto
Peruano del Deporte (IPD), disponiendo que quien sea designado como
Presidente del IPD, no puede ejercer cargo en las Federaciones Deportivas
Nacionales, Federaciones Deportivas Internacionales ni ser miembro del Comité
Directivo del Comité Olimpico Peruano o la Asociacion Paralimpica del Perq,
durante el ejercicio del cargo en el Instituto Peruano del Deporte. Precisandose

que, en el caso de pertenecer a la Junta Directiva de alguno de estos organismos,
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tendran que renunciar al cargo para ser Presidente del Instituto Peruano del

Deporte.

Ademas, se propone incorporar un parrafo al articulo 89°, disponiendo que
los Organos de Linea y de Apoyo, no podran ser parte de la Junta Directiva de
las  Federaciones Deportivas  Nacionales, Federaciones Deportivas
Internacionales, Comité Olimpico Peruano o Asociacién Nacional Paralimpica del
Peru indicandose que, en caso de pertenecer a la Junta Directiva de alguno de los
organismos, tendran que renunciar al cargo para ser Directores de los Organos de

Linea o Jefes de los Organos de Apoyo.

. ANALISIS

La presente propuesta normativa estd enmarcada en el Principio de
Legalidad y Transparencia dispuesto en el articulo IV del Texto Unico
Ordenando de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, respecto a
las autoridades administrativas, que deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; asi mismo al manejo transparente
de los recursos del Estado, toda vez que no es ajeno a la realidad del
deporte peruano que los Presidentes del IPD conformen los cuadros
derechos de las Federaciones Deportivas Nacionales, Federaciones Deportivas
Internacionales o miembros del Comité Directivo del Comité Olimpico Peruano o

la Asociacion Nacional Paralimpica del Peru.
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Lo que constituye una circunstancia que no permite una adecuada fiscalizacién de
los fondos publicos y la transparencia de las funciones como Presidente del
Instituto Peruano de Deporte (IPD), esto teniendo en consideracion que conforme
a lo dispuesto en el Art. 13° numeral 3) es funcién del Presidente del IPD ejecutar
el presupuesto anual aprobado por el Consejo Directivo, ademas sefala en el

numeral 5) que el Presidente “administra los recursos del IPD”.

En cuanto a los Funcionarios de Organos de Linea y/o Apoyo, es también
recomendable que dichos funcionarios no ocupen cargos en la Junta Directiva de
las  Federaciones Deportivas  Nacionales, Federaciones Deportivas
Internacionales, Comité Olimpico Peruano o Asociacion Nacional Paralimpica del
Peru, para evitar los favoritismos y/o subvenciones dirigidas a los cuales se ven

expuestos.

Cabe senalar que conforme a lo dispuesto en el articulo 71- A de la Ley N° 28036
— Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, las Federaciones Deportivas
Nacionales, Comité Olimpico Peruano y la Asociacién Paralimpica del Peru,
también son subvencionadas econémicamente por el Instituto Peruano del
Deporte, a través de la Direccion Nacional de Deporte Afiliado (DINADAF). Para
realizar estas subvenciones intervienen tanto los 6rganos de linea como los de

apoyo.

Las Federaciones Deportivas Nacionales, Comité Olimpico Peruano y la
Asociacion Nacional Paralimpica del Peru reciben la mencionada subvencion
anual por parte del IPD, debiendo conforme al articulo 13° de la Ley N° 28036,

rendir cuentas de las subvenciones, caso contrario se designa grupos de trabajo

10
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en las federaciones deportivas nacionales, a fin de no perjudicar el normal
desarrollo de la disciplina deportiva correspondiente.

Lo descrito en los parrafos precedentes constituye un CONFLICTO DE
INTERESES, pues el funcionario como Presidente autoriza la transferencia y como

Directivo de la Federacion de cuenta de la ejecucion del gasto.

En relacion a las Organizaciones Deportivas Internacionales, si bien es cierto estas
no reciben subvenciones del IPD, son las que deciden las sedes de los Torneos
Internacionales, ya sean estos Sudamericanos, Panamericanos, Mundiales, etc.
Las federaciones nacionales participan en cada torneo internacional utilizando los
fondos que corresponden a las subvenciones entregadas. En consecuencia, existe
conflicto de interés cuando una autoridad en una organizacién deportiva
internacional que tenga influencia en las federaciones nacionales, es funcionario
directivo de las direcciones u 6rganos del IPD que participan en la entrega y

supervision de subvenciones.

e CASO FRANCISCO BOZA: Fue presidente del IPD desde el
ano 2011 hasta noviembre del 2014, y a la vez fue Secretario
General del Comité Olimpico Peruano. Fue detenido el 21 de
octubre de 2016, por casos de corrupcion relacionados con
la empresa Antalsis de Belaunde Lossio.

https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/francisco-

boza-detenido-caso-belaunde-lossio-n251538 , a pesar de

esto Francisco Boza actualmente es Presidente de la
Federacion Deportiva de Tiro y Representante de Atletas en

el Comité Olimpico Peruano.

11
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http://www.ipd.qgob.pe/federacion-deportiva-nacional-de-tiro-

peruana-fdntp y http://www.coperu.org/cop/directorio.html.

e En la actualidad el Director Nacional de Deporte Afiliado
Carlos Erick Zegarra Presser,

http://www.ipd.gob.pe/institucional/direcciones-

nacionales/direccion-nacional-de-deporte-afili y es actual

Presidente de la Federacion Deportiva Peruana de Judo
http://sistemas.ipd.gob.pe:8190/secgral/Resoluciones/DINA
DAF-RND/2017/470-2017-DINADAF-RND-IPD.pdf al

parecer habria pedido “Licencia” al cargo. Ya que no figura

su nombre en la pagina web del IPD con respecto a la Junta
Directiva de la Federacion Deportiva de Judo,

http://www.ipd.gob.pe/federacion-deportiva-peruana-de-judo

La incorporacion del numeral 6) en el articulo 12° y la incorporacion de un parrafo en
el articulo 89° busca transparentar la administracién de los recursos que prevé la
comision de actos de corrupcion.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta norma no irroga gastos al Tesoro Publico. Tiene el propdsito de promover la

trasparencia y rectitud de la administracion de los fondos publicos.

12
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VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa lucha contra la corrupcion, la cual es un mandato
constitucional que se desprende de los articulos 39, 41 y 44 de la Constitucion
Politica del Peru, reafirmado en el Acuerdo Nacional como Politica de Estado la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente, asi como la promocion de la ética

y la transparencia y erradicacion de la corrupcion en todas sus formas.

La iniciativa legislativa es concordante con lo dispuesto en el articulo |V del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General y el — Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y el articulo 1° de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y
Desarrollo del Deporte, que establece los Principios fundamentales tales como: El

Principio de Equidad y el Principio de Democracia.

13



