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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
cODIGO PROCESAL PENAL,
INCORPORANDO EL ARTICULO 388-A,
SOBRE  PARTICIPACION DE LOS
AGRAVIADOS EN EL DEBATE FINAL DEL
JUZGAMIENTO.

Los cor(gressistas del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que suscriben, a

propuesta del legislador Modesto Figueroa Minaya, en ejercicio del derecho a

la iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la Constitucion Politica del

Peru y concordante con los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del

Congreso dz la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica

Ha dado la l_ey siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL, INCORPORANDO
EL ARTICULO 388-A, SOBRE PARTICIPACION DE LOS AGRAVIADOS EN
EL DEBATE FINAL DEL JUZGAMIENTO.

Articulo 1°. Incorporacion del articulo 388-A al Codigo Frocesal Penal

Incorpérese el articulo 388-A, al cddigo procesal penal para que los agraviados

particioen en forma activa en la etapa final del juzgamiento con iguales derechos

procesales que las demas partes involucradas, el mismo que queda redactado

de la siguiente manera:

20/7 33/A7D
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Articulo 388-A.- Participacion del agraviado en juzgamiento.

E:l agrawviado finalizado el alegato oral del actor civil, si es que lo hubiera, se
le concedera la palabra para que oralice lo que estime pertinente, respecto
& su posicion a la materia del juicio, la cual tendra un tiempo sefalado por
la autoridad judicial, debiendo cumplir a cabalidad lo ordenado por los

riagistrados bajo apercibimiento de no continuar con su participacion.

Articulo 3°. — Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en

el Diario Ofizial “El Peruano”.

.......
....................
............

a Pereyra
Portavoz
Grupo Pailementzrio Fusrza Popular

Lima, agosto de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais la gran informalidad que existe genera trabajos inestables y
desempleo, acarreando como consecuencia actos delincuenciales en sus
diferentes modalidades de delito, evidenciandose en la poblacién una
percepcion de inseguridad ciudadana latente ante cualquier acto delictivo.

A lo mencionado, se suma la incorporacién de algunas modalidades
delictivas importadas como el sicariato y la extorsion, generando que en la
actualidad seamos el segundo pais con mayor inseguridad en
Latinoameérica, después de Venezuela y la Republica Dominicana.’

La definicion dada por la ONU en 1986, segun la cual la victima es “(...)
aquella persona que ha sufrido un perjurio (lesion fisica o mental,
sufrimiento emocional, pérdida o dafio material, o un menoscabo
impoitante en sus derechos), como consecuencia de una accion u
omisién que constituya un delito con arreglo a la legislacion nacional o
del Derecho internacional (...)”. Este concepto se ha encontrado en
constante evolucién, debiéndose en gran parte, al aporte de Von Hentig
y Mendelsohn (teoria del interaccionismo), los que demostraron que la
victima no es un sujeto pasivo y estatico, sino que interactua con el autor
del hecho 2(..)

(...) Corno subraya Garcia-Pablos, el Derecho Penal tradicional no se
ocupa de las victimas hasta el punto de que se ha dicho, no sin cierta
crude:za, que en un supuesto de homicidio la opinion publica exige la
reaccion juridico-penal, pero la victima no plantea problema alguno,
baste: con enterrarla. De ser un personaje importante, un factor
impotante en la respuesta penal al delito en las sociedades mas
primiivas, la victima pasa a desarrollar un rol accesorio, limitado o a ser
testico del fiscal, figura que progresivamente asume la funcion de la
victima, o a su eventual negativa a cooperar con el sistema.(...)?

1 Barématro de las Américas 2017

2 EL AGRAVIADO EN EL NUEVO PROCESO PENAL PERUANO Instituto de Ciencia Procesal Penal. Carlos
Machuca Fuentz2s. 2004

33 EL AGRAVIALDIO EN EL NUEVO PROCESO PENAL PERUANO Instituto de Ciencia Procesal Penal. Carlos
Machuca Fuentas. 2004
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Segun el Barémetro de las Américas 2017 4 encuestadora de LAPOP
(principal Institucion Académica que realiza encuestas de opinién publica en
paises de las Américas). “El Peru se encuentra en el grupo de paises
dondz el 30% o méas de los encuestados menciona la inseguridad como el
probloma mas grave del pais’.

El barometro de las Américas utiliza la siguiente pregunta para determinar
la victimizacion por delincuencia:

¢Ha sido usted victima de algun acto de delincuencia en los ultimos 12
meses? Es decir, ¢ha sido usted victima de un robo, hurto, agresion,
fraudz, chantaje, extorsion, amenazas o algun otro tipo de acto
delincuencial en los ultimos 12 meses?

Para lo cual los resultados obtenidos por la encuestadora, sefala que
debido a la gran inseguridad que se registra en el pais en el afio 2010 se
tiene un (31.1%), descendiendo en al afo 2012 (28.1%), pero volviendo a
resallar en el afo 2017 (33.0%), tal como muestra la grafica.

Al exsstir este aumento de la delincuencia trae consigo a su vez una gran
cantidad de personas que son victimas de la delincuencia que quedan con
traumas psicologicos después de estos hechos y ademas al realizar las
denuncias correspondientes ingresan a los procesos penales mediante la
denuncia policial e investigacion del Ministerio Publico.

Grafica 1. Cuadro de Victimizacion por delincuencia

e
I“

Victima de dolincuencia

Fuente: Julio F. Carrién, Patricia Zarate, Maria Boidi, Elizabeth J.Zechmeister Directora
LAPOP. Cultura Politica de la Democracia en el Pert y en las Américas 2016/17; Un estudio
comparado sobre democracia y gobernabilidad. Pag. 47

4 Julio F. Carridr, Patricia Zarate, Maria Boidi, Elizabeth J.Zechmeister Directora LAPOP. Cultura Politica
de la Democrac a en el Perd y en las Américas 2016/17 ; Un estudio comparado sobre democracia y
gobernabilidad.
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Grafica 2. Cuadro de Victimizaciéon por delincuencia en paises de las Américas,
ubicacion del Peru después de Venezuela.

Victimizacion por delincuencia en las Américas, 2016/17

o

o — e
En

Victima de delincuencis

Fuente: Julio F. Carriéon, Patricia Zarate, Maria Boidi, Elizabeth J.Zechmeister Directora
LAPOP. Cultura Politica de la Democracia en el Peru y en las Américas 2016/17; Un estudio
comparado sobre democracia y gobernabilidad. Pag. 48

Entiéndase por agraviado al sujeto pasivo del delito, a la victima que, a la
vez acostumbra a sufrir un perjuicio en su patrimonio material o moral como
consecuencia del hecho ilicito.”

Pero que pasa en estos casos con los agraviados de los hechos, quienes
son los protagonistas, pero cuya participacion en la etapa de investigacion
son ya limitadas, estando que los procesados (parte imputada) cuentan con
una diversidad de derechos para su defensa, pero no asi la parte
agraviada, a pesar que en el titulo preliminar del NCPP se estipula el
derecho de informacion y participacion procesal de la parte agraviada.

Titulo preliminar articulo IX sobre Derecho de Defensa:

® Jeri Cisneros & Julidn Genaro, Teoria general de la impugnacién penal y la problematica de la apelacidn
del auto de no ha lugar a la apertura de instruccion por el agraviado.
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1. Toda persona tiene derecho
inviolable e irrestricto a que se le informe de sus derechos, a que se le
comunique de inmediato y detalladamente la imputacion formulada en
su contra, y a ser asistida por un Abogado Defensor de su eleccion o, en
su caso, por un abogado de oficio, desde que es citada o detenida por la
autoridad. También tiene derecho a que se le conceda un tiempo
razonable para que prepare su defensa; a ejercer su autodefensa
material; a intervenir, en plena igualdad, en la actividad probatoria; y, en
las condiciones previstas por la Ley, a utilizar los medios de prueba
pertinentes. El ejercicio del derecho de defensa se extiende a todo
estado y grado del procedimiento, en la forma y oportunidad que la ley
sefiala.

2. Nadie puede ser obligado o
inducido a declarar o a reconocer culpabilidad contra si mismo, contra
su conyuge, o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad.

3. El  proceso  penal garantiza,
también, el ejercicio de los derechos de informaciéon y de
participacion procesal a la persona agraviada o perjudicada por el
delito. La autoridad publica esta obligada a velar por su proteccion y a
brindarle un trato acorde con su condicion.®

En cuanto al tema procesal las partes mas importantes donde es muy
importante que se le escuche antes que el juez tome la decision que
corresponda es en cuanto a la medida cautelar de prision preventiva, que
decidira si el imputado sigue el proceso en libertad o en la carcel, y sobre todo
en la etapa de juzgamiento en la fase de los alegatos finales, donde solo se le
permite la palabra a su abogado si esta constituido en actor civil, y si no lo esta
y desea ser escuchado eso solo se podra dar, si es pedido en el momento, y si
el juez lo estimara conveniente mas no es obligatorio que tenga que aceptarla
el Magistrado lo cual en la practica es lo mas comun que se presenta;
lograndose con esto que el agraviado sienta que es un convidado de piedra y
que a nadie le interesa su situacion donde muchas veces es reevictimizado;
siendo muy importante que antes de resolver el proceso el Juez escuche a la
victima, conforme al principio de inmediatez y participaciéon procesal de la
victima.

Ya incluso algunas organizaciones no gubernamentales de defensa de
derechos humanos, en particular en caso de feminicidios se han pronunciado al
respecto de la falta de derechos que les asiste a los agraviados en el proceso
penal como Manuela Ramos que sefala lo siguiente:

6 Cédigo Procesal Penal. Titulo Preliminar. Art. IX Derecho de Defensa.
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(...)JPromover la participaciéon activa de las victimas en el proceso de
investigacién: En los casos analizados se observo que los familiares de las victimas
de feminicidio, sean madres, padres o hermanas no contaron con facilidades para
participar activamente en el proceso de investigacion: la extemporaneidad en la
solicitud de constitucion en actor civil, el requerimiento de documentacion adicional a
la prevista en la normatividad penal (articulos 98° a 100° del Nuevo Caodigo Procesal
Penal) son evidencia de que los operadores del sistema de justicia no favorecen la
actuacion de las personas que resultan agraviadas con los feminicidios". De
conformidad con la "Guia de Recomendaciones para la investigacion eficaz del crimen
de feminicidio, se propone que las autoridades policiales, fiscales y judiciales tengan el
deber de informar a las victimas sobrevivientes y sus familiares de los aspectos mas
importantes del proceso desde el mismo inicio de la investigacion: los cargos
imputados, el desarrollo general de las investigaciones y del procedimiento, y las
principales resoluciones recaidas en él, y en particular se les debe informar sobre lo
actuado cuando el autor del delito se evada, sea privado de libertad o salga en libertad
de forma temporal o definitiva.76 En particular es relevante informarles sobre su
calidac de agraviados y la posibilidad de constituirse en actores civiles y las
prerrogativas que tal calidad les confiere.’(...)

JUSTIFICACION

Es justo y necesario que se establezca en el Nuevo Codigo Procesal Penal la
participacion de la victima para ejercer su derecho a explicar los hechos, u
oponerse a los argumentos de defensa del inculpado, aunque no se haya
constituido en actor civil, en la parte final de la etapa de juzgamiento, previo a que
se ciere el debate y se resuelva el proceso por el juez o colegiado. Teniendo
preserte que muchas victimas de los delitos no se constituyen en actor civil,
debido a quz no cuentan con recursos econdmicos para tener representacion en
un prcceso Estando que el proyecto de ley busca fortalecer la participacion del
agraviado en el proceso penal para lo cual se debe incorporar en el codigo
procesal penal el articulo 388-A.

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL, INCORPORANDO
EL ARTICULO 388-A, SOBRE PARTICIPACION DE LOS AGRAVIADOS EN
EL DEBATE FINAL DEL JUZGAMIENTO.

Articulo 1°. Incorporacion del articulo 388-A al Codigo Procesal Penal

7LOS NUEVOS RETOS FRENTE AL FEMINICIDIO Analisis de expedientes judiciales Recomendaciones para
una investigacion eficaz y sancion y reparacion justas. Movimiento Manuela Ramos 2014. Pg 76
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Incorpérese el articulo 388-A, al cédigo procesal penal para que los agraviados
particioen en forma activa en la etapa final del juzgamiento con iguales
derechos procesales que las demas partes involucradas, el mismo que queda

redactado de la siguiente manera:
Articulo 388-A.- Participacion del agraviado en juzgamiento.

El agraviado finalizado el alegato oral del actor civil, si es que lo
hubiera, se le concedera la palabra para que oralice lo que estime
pertinente, respecto a su posicion a la materia del juicio, la cual
tendré un tiempo senalado por la autoridad judicial, debiendo
cumplir a cabalidad lo ordenado por los magistrados bajo

apercibimiento de no continuar con su participacion.

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru
e (Codigo Procesal penal
e Codigo Penal

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La vigencia de la presente ley no trasgrede normas constitucionales ni otras
normas vigentes, y solo modifica e incorpora el articulo 388-A, sobre la
participacion de los agraviados en el debate final del juzgamiento.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos y no afecta al
presupuesto de las entidades publicas.



