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PROYECTO DE LEY QUE
T ESTABLECE EL PROGRAMA DE
CONGR PUBLICA APOYO Y SINCERAMIENTO DE LA
AREADE TRAWITE DOCUMENTARIO DEUDA DE LOS PEQUENOS
PRESTATARIOS CAFETALEROS
24 SEP 2018 AFECTADOS POR LA ROYA
AMARILLA Y OTRAS PLAGAS
DEL CAFETO

RECIBIDO
La Congresista de la Republica que suscribe, NELLY CUADROS CANDIA,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE APOYO Y SINCERAMIENTO DE
LA DEUDA DE LOS PEQUENOS PRESTATARIOS CAFETALEROS
AFECTADOS POR LA ROYA AMARILLA Y OTRAS PLAGAS DEL CAFETO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer disposiciones destinadas a
implementar un programa de apoyo a fin de sincerar y otorgar facilidades
financieras a los pequefios prestatarios cafetaleros afectados por la Roya Amarilla
y otras plagas del Cafeto.

Articulo 2. Beneficiarios

Son beneficiarios de la presente ley los pequefios prestatarios cafetaleros
afectados por la Roya Amarilla y otras plagas del Cafeto cuyo capital de los
creditos totales adquiridos se encuentren en situaciéon de vencidos, y siempre que
sean inferiores a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Articulo 3. Programa de apoyo y sinceramiento de las deudas financieras
otorgadas a los pequeiios prestatarios cafetaleros

Las facilidades financieras que comprende el Programa de apoyo vy
sinceramiento, a las que pueden acogerse los pequefnos prestatarios cafetaleros
afectados por la Roya Amarilla y otras plagas del Cafeto establecidos en el
articulo 2, son las siguientes:

a. Eximir el pago de los intereses compensatorios y moratorios adeudados a
la vigencia de la presente Ley.

b. Eximir los gastos y cualquier otro concepto diferente al capital.

c. La suspension de todo tipo de cobranza administrativa o judicial de la
deuda acogida segun lo dispuesto en el articulo 5.
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d. El levantamiento y suspensién de toda medida cautelar contra bienes
muebles o inmuebles, incluidas las trabadas contra cuentas bancarias
respecto de la deuda acogida segun lo dispuesto en el articulo 5.

Articulo 4. Refinanciamiento o Reprogramacioén del capital adeudado

4.1 Una vez solicitado el acogimiento al programa segun lo dispuesto en el
articulo 5 y luego de otorgadas las facilidades financieras a las que hace
referencia el articulo 2, AGROBANCO refinancia o reprograma el pago del capital
adeudado pendiente, estableciendo cronogramas que viabilicen su cumplimiento
tomando en consideracion las condiciones de cada caso.

4.2 Los términos, condiciones, plazos y tasas de interés del refinanciamiento y
reprogramaciéon, deberan tener iguales o mejores condiciones que las
establecidas en el Programa de Renovacion de Cafetos administrado por el
Fondo Agroperu

4.3 AGROBANCO actualiza su base de datos a la fecha de la vigencia de la
presente ley a fin de determinar los beneficiarios.

4.4 Los pequefios productores de café que se acojan al presente programa
deberan ser excluidos de las Centrales de Riesgo u otro mecanismo de
informacion de riesgo crediticio.

Articulo 5. Oportunidad de acogimiento a los beneficios
5.1 El plazo para solicitar el acogimiento a las facilidades establecidas en la
presente ley es de tres (3) meses contados a partir de su vigencia.

5.2 Las facilidades financieras establecidas en la presente ley son excepcionales
y se otorgan por unica vez.

Articulo 6. Continuidad de procesos de apoyo a los agricultores cafetaleros
La vigencia de la presente ley no interrumpe ni limita los procesos de apoyo de
AGROBANCO a la agricultura de los cafetaleros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Derogacion.

W,
/\/ 2
ks ";t'c-ma Pereyra
Portavoz
Gripo Padarantaro Fucza Pootlr [ C p 5T Jlo



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTO

El presente proyecto de ley responde a una dramatica realidad que viven los
agricultores prestatarios cafetaleros, quienes dependen de la produccion de
sus tierras para vivir y mantener a sus familias. Asimismo, de la produccion de
dichas tierras obtienen los ingresos para cumplir con las obligaciones
contraidas con AGROBANCO.

Problematica

Mediante diversos préstamos, los productores cafetaleros contrajeron deudas
con AGROBANCO a fin de mejorar sus cultivos para incrementar la
produccion y optimizar el cultivo del café.

Con dichos fondos prepararon sus tierras hasta que la produccion pudiera ser
vendida y cumplir con el pago de las deudas contraidas precisamente con
AGROBANCO.

En este contexto, es que sus cultivos se vieron afectados por la enfermedad
de la Roya Amarilla del Cafeto, mal que afecté buena parte de los cafetales
del pais, perdiéndose los cultivos cuyas ventas precisamente servirian para
cumplir las obligaciones financieras. Se trata pues de un fendmeno externo a
la voluntad de los cafetaleros y, por tanto, no puede atribuirse a ellos las
consecuencias funestas producto de dicha plaga.

En la actualidad, frente al incumplimiento del pago de sus obligaciones
crediticias de los pequefios agricultores cafetaleros, AGROBANCO ha
empezado a realizar requerimientos compulsivos tales como notificaciones de
vencimiento y cartas notariales con requerimientos de pago a fin de que los
prestatarios cafetaleros paguen las deudas con intereses moratorios,
compensatorios y demas gastos, haciéndose incobrables a medida que pasan
los meses.

Fundamentacién constitucional

Frente a esta situacion, es deber del Estado encontrar una solucién que sin
fomentar una cultura de no pago de las obligaciones permita respetar la
dignidad del ser humano y que respete los derechos humanos de quienes se
encuentran en una situacion de precariedad econdmica por causas externas a
su voluntad.

Al respecto, el articulo 1 de la Constitucion Politica establece que “/a defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.” En concordancia con este principio, el articulo 2,
inciso 2, de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho al
“bienestar’. Ambas normas, a su vez, guardan concordancia con el inciso 22
del referido articulo constitucional que dispone que toda persona tiene
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derecho a “gozar de un ambiente y equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.”

Para que los referidos derechos encuentren real efectividad requieren que el
Estado disponga las medidas pertinentes para que quienes se encuentran en
estado de necesidad sean tratados de acuerdo al respeto de sus reales
capacidades de pago y segun el contexto de las circunstancias
extraordinarias que viven sin que se deje de fomentar el cumplimiento de las
obligaciones crediticias.

La capacidad de vivir en estado de bienestar precisamente encuentra
correlato en la exigencia de implementar medidas a fin de proteger la vida de
los ciudadanos y de sus familias. De tal manera que:

“Es preciso tomar en cuenta que la economia y el Estado existen en orden
al hombre, por lo que las instituciones estatales y econémicas no solo
habran de ser expresién del poder, sino que deberan responder siempre a
la dignidad del hombre. Para ello es preciso reconocer la primacia de la
politica frente a la economia, pues esta ultima debe estar al servicio de
objetivos ético-politicos superiores.”

La respuesta del Estado frente a la problematica de los agricultores
cafetaleros

Frente a la problematica de los pequefios agricultores cafetaleros, es deber
del Estado establecer medidas que hagan viable el pago de las obligaciones
asumidas, pero sin que ello signifique una merma desproporcional sobre sus
recursos y que transforme su vida en una constante persecucién promovida
por la entidad acreedora que vulnere finalmente el derecho a la vida tranquila
y el derecho al bienestar reconocido por la Constitucion.

Asi, corresponde al Estado adoptar medidas efectivas que solucionen la
problematica de las deudas de los pequenos agricultores cafetaleros quienes
debido a una causa externa, producto de la naturaleza, se ven imposibilitados
de pagar sus acreencias por la presencia de la enfermedad de la Roya
Amarilla del Cafeto.

Es innegable que actualmente hay una amenaza sobre la propiedad de los
agricultores por cuanto AGROBANCO viene cobrando de forma compulsiva
las acreencias caidas en mora por cuanto los agricultores no cuentan con
recursos para cumplir sus obligaciones. En tal sentido, la presente propuesta
de ley establece facilidades financieras que, sin perjudicar a los cafetaleros,
puedan afrontar los pagos inconclusos.

Por ello, se propone que los beneficiarios de la propuesta de ley son los
prestatarios cafetaleros afectados por la Roya Amarilla del Cafeto que se
encuentran en mora respecto de sus obligaciones crediticias y que tengan

1 KRESAUIA, Baldo y César Ochoa. El Régimen Econdmico de la Constitucion de 1993. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. 2012. Pag. 25.
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capital adeudado de hasta tres (3) Unidades Impositivas Tributarias, en
atencion a que actualmente no han podido cumplir con ellas y se encuentran
bajo el apercibimiento de cobranzas administrativas y judiciales.

En este contexto, las facilidades financieras que se propone otorgar a los
cafetaleros afectados por la Roya Amarilla del Cafeto son las siguientes:

- Eximir_el pago de intereses compensatorios y moratorios, gastos vy
cualquier otro concepto diferente al capital.
Esta medida se propone en tanto que a la fecha hay deudas que se
encuentran vencidas, con moras y que incluso se encuentran en procesos
judiciales. Con esta medida se busca que las deudas no se conviertan en
impagables.

- La suspensién de todo tipo de cobranza administrativa o judicial.
En este extremo, se propone que se suspenda todo procedimiento de
cobranza a fin de que pueda replantearse un nuevo cronograma de pagos.

- El levantamiento o suspension de toda medida cautelar contra bienes
muebles o inmuebles.
Esta medida esta dirigida a que se suspenda toda medida cautelar trabada
contra bienes muebles de los pequefos agricultores cafetaleros, como por
ejemplo vehiculos o herramientas de trabajo, o contra bienes inmuebles,
como por ejemplo los terrenos sobre los que se produce el café.

Del mismo modo se toma la prevision de que se levante cualquier medida
trabada contra una cuenta bancaria.

La implementacion de estas medidas permitira que solo el capital sea
reprogramado o refinanciado mediante nuevos cronogramas buscando
asegurar el cumplimiento de pago, considerando las condiciones de cada
pequefio agricultor cafetalero. Para ello, AGROBANCO debe actualizar su
base de datos a la fecha de emisién de la ley a fin de determinar los
beneficiarios.

Se establece asimismo que los términos, las condiciones, plazos y tasas de
interés del refinanciamiento o reprogramacién deberan tener iguales o
mejores condiciones que las establecidas en el Programa de Renovacion de
Cafetos administrado por el Fondo Agroperu.

Asimismo, en atencion a la necesidad de no perjudicar la reputacion de los
agricultores que se acojan a la presente ley, se dispone que estos seran
excluidos de las centrales de riesgo u otro mecanismo de informacion de
riesgo crediticio.

Se establece que el acogimiento a esta norma se dara a pedido de parte y
tendra una vigencia de tres (3) meses contados a partir de su vigencia,
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considerandose que las facilidades financieras establecidas en la ley seran
excepcionales y se otorgaran por unica vez.

Finalmente, se precisa que con la presente iniciativa no se pretende
desconocer las deudas que a la fecha tienen los cafetaleros, quienes
tienen y han tendido la voluntad de pagar, pero que por causa de la Roya
Amarilla del Cafeto no han podido afrontarlas. La presente propuesta solo
busca hacer un acto de justicia que asegure la vida de los agricultores y sus
familias a través de los beneficios financieros para que el capital adeudado
pueda ser cancelado de forma realista mediante cronogramas ajustados, con
intereses justos y que no incluyan montos por moras y similares, puesto que,
de otro modo, las deudas serian impagables generandose un estado de
convulsion social que es deber del Estado prevenir.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma propone medidas para evitar el impago de las deudas
contraidas por los pequefios agricultores cafetaleros a fin de ofrecer medidas
reales para eliminar moras y procesos de cobranza, lo cual redundara en los
derechos de esta poblacién afectada por causas naturales.

En tal sentido se propone una norma que habilite a AGROBANCO a eximir el
pago de moras, gastos y suspender acciones de cobranza de manera que los
agricultores cafetaleros puedan tener sus tierras productivas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las medidas establecidas en la presente propuesta inciden en los diversos
actores segun los beneficios y costos que se detallan en el siguiente cuadro:

ACTORES BENEFICIOS COSTOS
El Estado - FEvita estados de
conmocion y malestar
social.
Los agricultores - Mejora de calidad de
cafetaleros vida al poder pagar

sus deudas sin moras.

AGROBANCO - Garantiza el proceso |- Deja de percibir
de cobranza de todo el ingreso por moras.
capital adeudados por
los productores

cafetaleros.

- Se fortalece la cultura
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de pago.
- Reduce costos de
cobranza.
La sociedad - Favorece la paz social.




