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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA FOMENTAR Y
GARANTIZAR EL PAGO DE LA DEUDA QUE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS MANTIENEN CON EL SEGURO SOCIAL DE
SALUD - ESSALUD

PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, SEGUNDO TAPIA BERNAL, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pert, concordado con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente P'@(SALQJALEL
NGRESO DE LA RE
AREADE TRANTE DO ARG

l. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley 05 SEP 2018—

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA FOMENTAR Y GARANTIFAREE B AR & EEQA
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DEUDA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS MAN _
SOCIAL DE SALUD - ESSALUD POR DIVERSOS CONCEPTOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer las disposiciones y medidas necesarias
para viabilizar, facilitar y optimizar el cobro de la deuda por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud — ESSALUD, a fin de dotar de los recursos
econdmicos y financieros que requiere esta institucion para el cumplimiento de sus
fines.

Articulo 2 Declaratoria de necesidad publica e interés nacional el pago integro
y al contado de la deuda ante ESSALUD

Declarese de necesidad publica e interés nacional el pago integro y al contado de
la deuda ante Essalud, reconocida en la Sexta Disposicién Complementaria Final
dela Ley N° 30519, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017 que mantiene con el Seguro Social de Salud del Pert -
ESSALUD y regulada en el Decreto Supremo N° 410-2017-EF".

Articulo 3.- Dispongase que el presupuesto no ejecutado por las entidades
publicas sea destinado al pago de las aportaciones atrasadas a ESSALUD

Dispongase que el presupuesto de aquellas entidades publicas que no haya
podido ser ejecutado en su correspondiente ejercicio fiscal, en vez de ser
revertido al tesoro publico, sea destinado para el pago de\las aportaciones al
Seguro Social de Salud - ESSALUD que estas instituciones tengan atrasadas o
pendientes.

Para tal efecto, todas las instituciones del Estado que tengan la categoria de
pliegos presupuestarios quedan autorizadas a destinar al pago de las deudas que
tengan atrasadas por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud -
ESSALUD, los saldos presupuestales de balance de cada ejercicio fiscal, de
todas sus fuentes de financiamiento, a excepcion de los recursos por operaciones
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oficiales de crédito y las donaciones.

Articulo 4.- Autoricese que los saldos de balance del ejercicio fiscal de las

entidades publicas sean destinados al pago de las contribuciones al
ESSALUD

Autoricese que los saldos de balance del ejercicio fiscal de las entidades publicas
sean destinados al pago de las contribuciones al Seguro Social de Salud -
ESSALUD que estas instituciones tengan atrasadas o pendientes.

Para tal efecto, todas las instituciones publicas que tengan la categoria de pliegos
presupuestarios quedan autorizadas a destinar al pago de las deudas que tengan
atrasadas por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD, los
saldos presupuestales de balance de cada ejercicio fiscal, de todas sus fuentes de
financiamiento, a excepcién de los recursos por operaciones oficiales de crédito y
las donaciones.

Articulo 5.- Autoricese al pago directo de las aportaciones al ESSALUD

A partir del ejercicio fiscal 2019 en adelante, el Ministerio de Economia y Finanzas
efectuara la transferencia presupuestal correspondiente, a las cuentas del Seguro
Social de Salud — ESSALUD, por concepto de contribuciones a esta entidad, que
deban realizar por las entidades publicas del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales y Locales con cargo a sus planillas de pago de trabajadores
pertenecientes a sus diferentes regimenes laborales, conforme lo establezcan las
normas reglamentarias. Exceptuandose del pago de comision a SUNAT por la
recaudacion de las contribuciones dispuestas en el presente articulo.

Articulo 6.- Modifiquese el plazo de prescripcion para las acciones de la
Administracion tributaria tratandose de contribuciones al Seguro Social de
Salud - ESSALUD

Modifiquese el segundo parrafo del articulo 43 del Cédigo Tributario:
Articulo 43°.- PLAZOS DE PRESCRIPCION

Dichas acciones prescriben a los diez (10) afios cuando el Agente de retencién o
percepcion no ha pagado el tributo retenido o percibido, y cuando se trate de
contribuciones al Sequro Social de ESSALUD.

Articulo 7.- Creacion del Registro Nacional de Deudores al Seguro Social de
Salud — RND ESSALUD y su remision periddica a las Centrales de Riesgo

Créese el Registro Nacional de Deudores al Seguro Social de Salud — RND
ESSALUD, cuya implementacion, actualizacion permanente y custodia se
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encontrara a cargo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT, entidad que debera registrar a todas personas
juridicas que tengan deudas que se encuentren en cobranza coactiva, impugnadas
u otro estado.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT,
debera publicar en su Portal Web Institucional la relacion actualizada del RND -
ESSALUD, y debera remitir de manera obligatoria y bajo responsabilidad esta
informacién a las centrales de riesgo, a fin de que forme parte de la informacion del
historial crediticio de cada deudor.

La impugnacion judicial de la deuda en un proceso judicial, no impide la inscripcion
Registro Nacional de Deudores al Seguro Social de Salud — RND ESSALUD.
Unicamente podra ser retirada de este registro aquella persona juridica privada que
cuente con sentencia judicial firme a su favor, o que demuestre la cancelacién total
de la deuda; supuestos en los cuales la SUNAT, bajo responsabilidad debera
retirarlos del registro indicado, en el plazo maximo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que la empresa haya acreditado tales hechos.

Para la creacion de este registro, la SUNAT no requerira de mayores recursos
presupuestales al tesoro publico, y lo efectuara con cargo a la comision que percibe
de ESSALUD para realizar la recaudacion y cobro de los aportes correspondientes.

Articulo 8.- Facultese a las entidades financieras evaluar el otorgamiento de
financiamiento y crédito a las empresas inscritas en el RND ESSALUD

Las Instituciones bancarias y financieras se encuentran facultadas a restringir el
otorgamiento de créditos y/o financiamientos a las personas juridicas inscritas en
el “Registro Nacional de Deudores al Seguro Social de Salud — RND ESSALUD"
que tengan deudas impagas y reportadas por un periodo igual o superior a seis (06)
meses, salvo que el préstamo o financiamiento otorgado tenga por finalidad cumplir
con el pago de aportaciones al Seguro Social de Salud — ESSALUD, o al pago de
aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o al Sistema Privado de
Pensiones (SPP), en cuyos casos las entidades bancarias y/o financieras
efectuaran directamente el pago a las entidades acreedoras correspondientes.

Articulo 9.- Prohibiciones de los deudores isncritos en el Registro Nacional
de Deudores -~ RND ESSALUD para contratar con el Estado o proveerle de
bienes y servicios.

Las empresas que se encuentren inscritas en el “Registro Nacional de Deudores al
Seguro Social de Salud ~ RND ESSALUD” que tengan deudas impagas y
reportadas por un periodo igual o superior a seis (06) meses quedaran prohibidas
e impedidas de participar en procesos de contrataciones y adquisiciones
convocadas por el Estado.
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Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presenta articulo, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado retirara del Registro
Nacional de Proveedores — RNP a las empresas que se encuentran registradas en
el RND ESSALUD.

Articulo 10.- Obligacion de los titulares de las entidades publicas, de la SUNAT
y de ESSALUD de informar los avances de la implementacion

Los funcionarios titulares de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Locales, Superintendente de la SUNAT y Presidente de ESSALUD de
informar semestraimente a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social respecto de
los avances en la ejecucion de los dispuesto en la presente Ley.

Nrsul& Letona pereyra
Portavol

panTnm Fuerza Popular



CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, .../0)....de.. SETEHORE del 2016

Segun I consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° da”" Reglamento el Congreso de la
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JOSE ABANIQ VAKDVIESO
Oficiall Mayor (e)
CONGRESO 0E LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Como es de publico conocimiento, el Seguro Social de Salud del Pert — ESSALUD,
no cuenta con los recursos econémicos necesarios para el cumplimiento adecuado
de sus fines. Si bien es cierto, esta situacion no es nueva, sin embargo, ha ido
agudizandose debido a una serie de factores, tales como el incumplimiento en el
pago de las aportaciones a esta entidad por parte de los empleadores privados,
pero también por parte de las distintas entidades pertenecientes al sector publico.

Asi lo informé Fiorella Molinelli, Presidenta Ejecutiva de ESSALUD, ante diversos
medios de comunicacion, sefialando que la entidad arrastra deudas por cobrar
ascendentes a cinco mil quinientos millones de soles (S/ 5,500 000 000), sefialando
ademas que inclusive la misma Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, pese a ser la entidad recaudadora de las
aportaciones, adeuda cuatrocientos setenta y uno millones de soles
(S/.471000000) a la entidad?.

Esta situacion, constituye un importante factor adicional que —junto a otros
elementos- ocasiona que ESSALUD no pueda dar cumplimiento de manera
adecuada a sus fines, objetivos y metas institucionales en favor de la poblacién
asegurada®.

Todo lo cual, ha originado que la entidad cuente con un millonario déficit financiero
que ademas le impide cumplir con sus obligaciones laborales frente a sus
trabajadores: Médicos, personal de la salud, y administrativos®.

Adicionalmente a ello, la Presidenta Ejecutiva de ESSALUD manifesté que la
entidad cuenta con un embalse quirtirgico de mas de 5,000 cirugias para las redes
“Guillermo Almenara”, “Edgardo Rebagliati” y “Alberto Sabogal.

En tanto que la brecha de infraestructura y equipamiento es grande, con 332
establecimientos de EsSalud que deben ser mejorados con urgencia para que
puedan brindar la atencion médica que el asegurado se merece. La inversion que
ha calculado la administracion de Molinelli es de 22,975.70 millones de soles®.

Asimismo, hay 202 establecimientos de ESSALUD que requieren de nueva
infraestructura, con una inversion de 16,750 millones de soles. La nueva
administracion también ha encontrado 17 hospitales vulnerables que demandan de

" Ver publicacién del Diario Gestién de fecha 04 de abril de 2018: https://gestion.pe/economia/essalud-deuda-incobrable-
asciende-s-5-300-millones-alista-enfrentarla-230799

? Diario Gestion 18 de abril de 2018.

? Publicacién del Diario Gestion de fecha 18 de abril del 2018.

* Estudio Financiero Actuarial de ESSALUD elaborado por la OIT en el afio 2015.

® Ver Publicacién del Diario Uno, de fecha 15 de mayo del 2018.

® Diario Uno — 15 de mayo del 2018.
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una inversion referencial de 4,893 millones de soles. Por otro lado, se debe tener
en cuenta que a través de la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30519 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2017, se autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, a devolver la recaudacion
realizada por la Administracion Tributaria acreditada en cuentas de dicha Direccion
General y que corresponde al pago de deuda tributaria o aportaciones a favor de
otras entidades beneficiarias distintas al Tesoro Publico. La citada devolucion no
incluye el pago de intereses o cargos adicionales de ningin concepto’.

Asimismo, la citada disposicion estableci6 que mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se establece el procedimiento,
plazos y condiciones en que se lleva a cabo lo dispuesto en el parrafo precedente,
acorde con la disponibilidad de la Caja Fiscal®.

En atencion a ello, se emiti6 el Decreto Supremo N° 410-2017-EF, cuyo articulo 3
dispone lo siguiente: “La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
efectda la mencionada devolucién en ocho (8) cuotas semestrales, a partir del afio
fiscal 2018, con vencimiento al 30 de junio y 30 de diciembre de cada afio, hasta
completar la suma determinada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria”. Es decir, en buena cuenta el referido Decreto Supremo
establece que la deuda que SUNAT mantiene con ESSALUD debera ser pagada
en ocho comodas cuotas durante 4 afos, lo cual no deberia suceder porque es
dinero de los asegurados, detallé Molinelli®.

Adicionalmente a ello, ESSALUD publicé la siguiente relacion dando cuenta de las
entidades publicas y privadas que mas le adeudan’®

MAYORES DEUDORES TRIBUTARIOS DEL SECTOR PUBLICO A ABRIL DE 2018

o
b
o

L A

BEEaTRasRrom3e

DEUDA EXIGIBLE DEUDA NO EXIGIBLE
25 EnTioAD | CAPITAL | INTERES | TOTAL I[ GAPITAL | WieREs | TOTAL | -
Z0131368071 MUNICIPALIDAD DE LA ICTORIA 6615121 67,201,163 115817484 70 7 B 116,817,568
20131372427 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARTIN DE PORRES 9569685 41205876 50795561 B0 s AT 51,179,987
20131368565 MUNICIPALIDRD DE BRENA LEA006 16481805 24322043 0 0 0 2432993
20131378204 MUNIGIPALIDAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES. 5120518 17100866 22,221,444 [ 0 0 22,221,444
20125446061 EMP.SERV.LIMP. MUNIC. PUBLICA CALLAG SADABT6 10174078 (5578951 1450176 58510 20935 17618320
20141764801 MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE CHCLAYO 5495480 12014495  17.509,075 17,120 % 726 17,527.200
20172022279 MUNICIPALIDAD OIS TRITAL OE CARMEN DE LA 4461466 1038150 14799615 0 0 0 14799615
20131372046 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SURQUALLO 4204238 10121618 1430585 0 o 0 14,3285
20108566083 SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA METROP. 1,872,872 5048945 6921818 0 0 0 6,921,818
20208126184 MENISTERIO DE EDUGACION UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA SAN ¢ 1749261 4865073 6,605.2% o e 0 660523
20166236950 GREGCION REGIONAL DE EDUGACICN OE MOGUECUA 665406 5353748 6,019,154 o o 0 601,154
20131367857 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UNCE §1715 515662 57715342 o g 0 575342
20100113024 EMP.DE SERV.MUNICIP.DE LIMP.LIQUIDACION 1200684 447105 5761748 0 0 0 5761748
20331304738 UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 03 1,708,394 2,784,664 4,493,062 0 [ 0 4,433,062
20485071816 UNIDAD EJECUTORA 301 EDUCACION TAYACAJA CHURCAMPA(USE] 963662 3503070 4476728 o 0 0 4416
20142167744 MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE IGA Q9B 3421827 4001305 0 0 0 403,305
20132663386 EMFAPATUMBES SA EN LQUIDACION TSRE60 3299916 4018875 0 0 0 4019875
2NMIIT2EA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL 3,202,824 519,855 g 0 0 ] 3812779
20148364975 MUNICIPALIDAD DISTRITAL OE JOSE LEONARDO ORTEZ 2,845,646 564,050 3,400,696 114,363 7,365 21,728 3531424
20131368639 MUNIGIPALIDAD DISTRITAL BELLAVISTA WBES 2734188 3M30W  THI0 6492 105 331262

7 Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30519.

¥ Sexta DCF de la referida Ley N° 30519.

? D.S. N° 410-2017-EF.

10 Publicacion del Diario Pera 21 de fecha 19 de agosto del 2018.
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MAYORES DEUDORES TRIBUTARIOS DEL SECTOR PRIVADO A ABRIL DE 2018"

= | DEUDA EXIGIBLE DEUDA NO EXIGIBLE T
I-ﬂu_l_ e i CAPITAL | :m i ToTAL ] CAPTTAL | INTERES | TOTAL | ikl *
20136003610 EMPRESA AGROINDUSTRIAL TUMAN S.A A 36.081,057 100,600,621 £6%
20113572 AGROPUCALA S AN 12787 880 13 mom zr m 457 6,235, m 57 450.2‘:1 5, msm 94,284,031 3%
20163426200 EMPRESA AGROINDUSTRIAL POMALCA S AA 11,734,905 16,745,414 78,480,349 0 L] 1] 28 480,349 1.3%
20118792174 EPRESA AGRARIA AZUCARERA ANDAHUAS] SAA. 200,687 2,119 209,806 2040216 8700480 11640708 11850512 0.5%
20437281646 WDUSTRIML PUCALA SAC, 40,856 25,652 66,508 1848801 9200277 11139808 11208416  0.5%
20175031627 CLUB UNIVERSITARIO DE CEPORTES . 0 0 o 5325412 5518815 10845277 10845227 05%
20137251313 MINERA YANACOCHA SR.L 0 a o 5,174,823 2,052,467 8,227,300 8227300  04%
20100033853 CLASS PAINTS S.AC, 1,384,189 6,705,542 8,080,731 o [ 0 8,089,731 0.4%
20127672850 CORFORACION SAGITARIO 5.A EN UCQUIDACICN ] o o 1.538.60 4,449,853 7,988,502 7,906 502 0.4%
20108575463 NMOBILIARIA TURCQUESA S.A 1,387,827 5,172,340 7,560,167 ] [ o 7600167  0.0%
20100167368 COOP DE TRANSP SAN JUDAS TADEO LTOA 1,087,469 5.764,948 6,682,418 ] [ 0 6882416 0.3%
20126582146 NST. SUP. TECNOLOGICO NO ESTATAL CESCA 2,651,080 3,208177 5,939,237 3 L] a 591927 0.0%
20258001500 ORION CORP.DE CRED.BANCO EN LIGUIDACION 719,08 5,074,206 5,783,445 ] o 0 5783445  0.3%
20100144418 COSRES LAMNADOS S A COBRELSA EN LIGUIDAGION 1,361,450 4,399,851 5,781,307 o o Q 5781307 0.3%
20507736981 CONSTRUCCIONES FABRICACIONES Y MANTENIMIENTOS GENERALI 4,207,892 1.560 808 5.7688.501 i} o g 5,768,501 0.3%
20101035337 SERV PETROPERU SA SERFETRO LIQUIDACION 639,694 4,734,818 5,374,510 3 0 0 5374510 0.2%
2025304434 CORPORACICN ANDINA DE DISTRIBUCION SA 706,530 4,583,240 5290470 [} ] o 5200170  0.2%
20505702400 REPHESENTACIONES ASESORES CONSTRUCTORES SAC 3,169,530 1,859,622 5129152 o o o 512,152 0.2%
20101568581 WGILANCIA SERVICIOS ¥ SEGURTAD S.A.C 1.307,563 3.780.878 5,088 54% L] ] o 5.088,541 0.2%
20506334578 BENESTAR URBANO SAC 351,198 1.569.131 5.080,329 0 0 [ 508032  02%

i ANALISIS COSTO BENEFICIO

lllo

El costo de implementacion de la norma propuesta no irroga ningun gasto adicional
al Estado, dado que la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria — SUNAT debera implementar el Registro Nacional de Deudores al
Seguro Social de Salud — RND ESSALUD con cargo a la comisiéon que viene
cobrando a ESSALUD para efectuar la recaudacion de los aportes
correspondientes'?

En caso de convertirse en Ley, la presente iniciativa legislativa permitira que el
Seguro Social de Salud del Peri — ESSALUD pueda brindar un mejor servicio a
los asegurados, en cumplimiento de sus fines.

EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma
constitucional ni disposicién vigente con rango de Ley, sino que complementa
el marco normativo vigente sobre la materia que pretende regular.

Lima, agosto del 2018.

"1 Diario Pert 21 publicado el 19 de agosto del 2018
'2 Portal Web de consulta amigable del MEF.



