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: Proyecto de Ley que incorpora nuevas causales de vacancia y suspension de

autoridades regionales y locales con motivo de sanciones impuestas por la Contraloria

General de la Republica.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ejercicio de las atribuciones conferidas por |a
Resolucion de Contraloria N° 407-2018-CG del 3 de agosto de 2018 y en virtud de la facultad de
iniciativa legislativa conferida a la Contraloria General de la Republica mediante el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru, concordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32 de la
Ley N° 27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, asi como, acorde con lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

En atencion a ello, y conforme con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, elevo a su despacho el proyecto de ley que incorpora nuevas causales de
vacancia y suspension de autoridades regionales y locales con motivo de sanciones impuestas por
la Contraloria General de la Republica.

Al efecto, adjunto el referido proyecto de ley y su respectiva exposicion de motivos, para su
consideracion y tramite correspondiente. Se adjunta dos (02) CD conteniendo la version digital de
nuestra propuesta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

mberte Ramirez Trucios
Vicecontralor de Integridad
Contralor General de ia Republica (e)
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LEY QUE INCORPORA NUEVAS CAUSALES DE VACANCIAY
SUSPENSION DE AUTORIDADES REGIONALES Y LOCALES CON
MOTIVO DE SANCIONES IMPUESTAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar nuevas causales de vacancia y
suspension de autoridades regionales y locales con motivo de sanciones impuestas
por la Contraloria General de la Republica, regulando las consecuencias juridicas
aplicables a los gobernadores regionales, vicegobernadores regionales, consejeros
regionales, alcaldes y regidores que hayan sido objeto de sancién firme por
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes de control,
mediante suspensién o inhabilitacién.

Articulo 2°. Modificacion de la Ley Organica de Gobiernos Regionales

Modificase los articulos 15°, 30° y 31° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales en los siguientes términos:

“Articulo 15.- Atribuciones del Consejo Regional

on atribuciones del Consejo Regional:

g. Declarar la vacancia y suspensién del Gobernador, Vicegobernador y
Consejeros; excepto en los supuestos senalados en la presente ley”.

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno Regional
vaca por las causales siguientes:

()

6. Tener sancion firme de suspension temporal o inhabilitaciéon para el
ejercicio de la funcion publica, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica, siempre que el plazo de la sancion impuesta
sea igual o mayor al periodo que le resta de su mandato.

La vacancia es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al debido
proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por dos tercios del
nimero legal de sus miembros, para el caso del Presidente Regional y
Vicepresidente Regional, y de la mayoria del nimero legal de sus miembros, para



el caso de los Consejeros Regionales. La decision puede apelarse al Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los 8 dias siguientes de la notificacion. El
Jurado Nacional de Elecciones resuelve en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable.

En el caso de la causal prevista en el inciso 6, la vacancia es declarada
directamente por el Jurado Nacional de Elecciones, previa comunicacion y
remision de copia certificada de la resolucion de sancion por parte de la
Contraloria General de la Republica. El Jurado Nacional de Elecciones se
pronuncia dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la comunicacion”.

(o)
“Articulo 31.- Suspension del cargo

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejero se suspende por:

4. Tener sancion firme de suspension temporal o inhabilitacion para el
ejercicio de la funcion puablica, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica, cuyo plazo de la sancion impuesta sea
menor al periodo que le resta de su mandato en el cargo.

La suspension es declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando
observancia al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa,
por mayoria del niumero legal de miembros, por un periodo no mayor de ciento
veinte (120) dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral 3
hasta que en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el proceso
se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso, la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo; caso contrario, el Consejo Regional declarara su vacancia.

En el caso de la causal prevista en el inciso 4, la suspension es declarada
directamente por el Jurado Nacional de Elecciones, previa comunicacion y
remision de copia certificada de la resolucion de sancion por parte de la
\Contraloria General de la Republica. El Jurado Nacional de Elecciones se
~|pronuncia dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la comunicacién.
'La suspension opera por el periodo que determine la sancion impuesta”.

L\



Articulo 3°. Modificacion de la Ley Organica de Municipalidades

Modificase los articulos 9°, 22°, 23° y 25° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en los siguientes términos:

“Articulo 9.- Atribuciones del concejo municipal
Corresponde al concejo municipal:

()

10. Declarar la vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor;
excepto en los supuestos sefnalados en la presente ley”.

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de Alcalde o Regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo municipal, en los

11. Tener sancion firme de suspension temporal o inhabilitacion para
el ejercicio de la funcién publica, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica, siempre que el plazo de la sancion
impuesta sea igual o mayor al periodo que le resta de su mandato”.

G

“Articulo 23.- Procedimiento de declaracion de vacancia del cargo de
alcalde o regidor

La vacancia del cargo de alcalde o regidor, en los casos de los numerales 1 al
10 del articulo 22 de la presente ley, es declarada por el correspondiente
concejo municipal, en sesion extraordinaria, con el voto aprobatorio de dos
tercios del numero legal de sus miembros, previa notificacion al afectado para
que ejerza su derecho de defensa.

En el caso de la causal de vacancia prevista en el inciso 11 del articulo 22
de la presente ley, la vacancia es declarada directamente por el Jurado
Nacional de Elecciones, previa comunicacion y remision de copia
certificada de la resolucién de sancién por parte de la Contraloria General
de la Republica. El Jurado Nacional de Elecciones se pronuncia dentro de
los diez (10) dias habiles de recibida la comunicacion”.




“Articulo 25.- Suspensién del cargo

El ejercicio del cargo de alcalde o regidor se suspende por acuerdo de concejo
en los siguientes casos:

(.)

6. Tener sancion firme de suspension temporal o inhabilitacién para
el ejercicio de la funcion publica, como consecuencia del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de Ia
Contraloria General de la Republica, cuyo plazo de la sancion
impuesta sea menor al periodo que le resta de su mandato en el
cargo.

\Con excepcidén de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
Nuspension, se procedera de acuerdo a lo sefalado en el articulo 24 de la

En el caso de la causal prevista en el inciso 6, la suspension es declarada
directamente por el Jurado Nacional de Elecciones, previa comunicaciéony
remision de copia certificada de la resolucién de sancién por parte de la
Contraloria General de la Republica. El Jurado Nacional de Elecciones se
pronuncia dentro de los diez (10) dias habiles de recibida la comunicacion.
La suspension opera por el periodo que determine la sancion impuesta.

(..)
Articulo 4°. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.




I EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La Contraloria General de la Republica tiene objetivos fundamentales plasmados
en la carta magna, entre ellos, la supervision de la legalidad del presupuesto del
Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control'. En su calidad de ente rector del sistema nacional de control tiene
por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental,
orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las
entidades, la promocién de valores y la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de
decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacion en el control social?.

El sistema nacional de control dirigido por la Contraloria General desarrolla su labor
mediante acciones de control gubernamental, las cuales - en funcién al criterio de
oportunidad - pueden clasificarse en previo, simultaneo o posterior. Para ejercer
estas acciones se cuenta con la participacion de las Oficinas de Control Institucional,
las Sociedades de Auditoria externas, y la Contraloria General de la Republica a
través de sus o6rganos especializados.

La acciéon de control gubernamental es definitivamente la herramienta esencial con

plonarios y servidores publicos, en tal sentido, se proponen medidas para que
s conductas sean corregidas, asimismo, se determinan responsabilidades en la
yc#acion de estos servidores, administrativa, civil o penal, la cual debe ser
analizada conforme a los procesos establecidos en las normas correspondientes.

Una grave deficiencia que siempre ha tenido el sistema nacional de control es que
no contaba con la potestad para hacer efectivas las responsabilidades
determinadas, situacién que fue regularizada en el mes de diciembre del afio 2010,
con la promulgacién de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional. La dacion de esta norma estuvo justificada
en la “inobservancia recurrente en la implementacion de las recomendaciones
emanadas de las acciones de control que serialen responsabilidad administrativo
funcional, el cual no permite el deslinde de responsabilidad y la aplicacién de las
sanciones correspondientes.

L Articulo 82° de la Constitucion Politica del Peru

2 Articulo 16° de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General

de la Republica.

3 Congreso de la Republica. Dictamen de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria recaido en el Proyecto de
——=={ey N°* 4210/2010-CR de fecha 23.09.10. Pdgina 5.




Segun lo sefalado en el Dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria que
dio origen a la Ley N° 29622, a modo de ejemplo, de un total de 466
recomendaciones efectuadas por Contraloria entre los afios 2001 al 2010, solo el
34% culminaron sus procedimientos administrativos sancionadores, un 27.04%
quedé en proceso de implementacion y el resto quedoé pendiente®.

Pese al avance normativo que otorgé mayores herramientas a la Contraloria
General de la Republica para el ejercicio de sus funciones, ain seguian existiendo
vacios en la legislacion para un adecuado control y determinacion de
responsabilidades en las que incurrieran los funcionarios y servidores a cargo del
manejo de los recursos del Estado. Dentro de estos vacios se observo que dentro
de los principales funcionarios con responsabilidad administrativa funcional estaban
las autoridades politicas regionales y locales.

Este vacio normativo fue parcialmente corregido a través de la Ley N° 30742, Ley
de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del sistema nacional
de control, que modifico el articulo 45° de la Ley N° 27785, incorporando a las

Justificacion de la propuesta

Si bien actualmente la Contraloria General de la Republica cuenta con un marco
normativo que incorpora dentro de los alcances de la responsabilidad administrativa
funcional a las autoridades politicas regionales y locales, es necesario reguiar
claramente las consecuencias que generan sus sanciones, tanto la inhabilitacion
como la suspension. Si bien es cierto la propuesta legislativa de fortalecimiento
institucional planteada por este organismo superior del sistema nacional de control
precisaba con claridad que las sanciones que aplicara a las autoridades regionales
y locales generaban suspension o vacancia del cargo®, la norma aprobada por el
Parlamento no incorporé esta precision.

Respecto a la posibilidad que las autoridades de los gobiernos regionales o locales

puedan estar exentas de las sanciones que determine Contraloria, este organismo

—.__ superior de control ya se ha manifestado y sefialado que las autoridades de los

'I'=\_\gobiernos regionales y locales “conforman instancias ejecutivas, no pasibles de
d |

¢ ‘1 ldem

/? Al respecto, el Proyecto de Ley N° 2041/2017-CGR planteaba el siguiente texto respecto de la responsabilidad

I,,/administrativa funcional que determina Contraloria:
“La sancion impuesta a los Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros de los Gobiernos Regionales,
Alcaldes y Regidores de los Gobiernos Locales, por la comision de infracciones graves o muy graves, es causal
de suspension o vacancia. En estos casos, la sancion de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica es
00 causal de vacancia, y la sancion de suspension temporal en el ejercicio de las funciones es causal de suspension

en el cargo por el periodo correspondiente.



control politico, que ademas se insertan con propiedad en el ambito de la
Administracion Publica, estando, por ende, plenamente sometidas a los controles
de caracter administrativo establecidos para cautelar el correcto uso de los bienes
o recursos del Estado. La Primera Disposicion Final de la Ley N° 27785, al momento
que define la responsabilidad administrativa funcional, la describe como aquella en
que incurren los servidores y funcionarios en el ejercicio de sus funciones, por
desarrollar una gestion deficiente o negligente, o, por contravenir el ordenamiento
juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen,
supuestos ambos que - por no haber efectuado distinciones - permiten comprender
a los Alcaldes, Regidores, Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros de los
Gobiernos Regionales” (...) especialmente en los casos en que las referidas
autoridades poseen capacidad de decision sobre la administracion y disposicion de
bienes y recursos publicos, tal como ocurre en el caso de los Alcaldes y Presidentes
de Gobiernos Regionales’.

En el caso particular de las autoridades ejecutivas regionales y locales, es
importante sefialar que segun lo informado por el Procurador Anticorrupcion Amado
Enco, la Procuraduria Anticorrupcion identific6 que a nivel nacional hay 2289
gobernadores regionales y alcaldes que se encuentran investigados por delitos de
corrupcion, segun el siguiente detalle:

Autoridades investigadas Cantidad

Gobernador o ex Gobernador 99
- i
Alcaldes provinciales 428
| Alcaldes distritales 1742 a
| Alcaldes de centros poblados 20
- | 2289
TOTAL I S
Cuadro N° 1

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion’

& Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 2041 “Proyecto de ley de Fortalecimiento de la Contraloria

General y del sistema nacional de control. Pagina 16.

7 Procurador Anticorrupcién Amado Enco, entrevista en Diario Gestion publicado con fecha 16.04.2018.

Enlace: https://gestion.pe/peru/politica/amado-enco-hay-mas-4-000-casos-corrupcion-incluyen-2-289-
,,_7--#—:.ﬁzauﬂ.tsridades—politica5-23161_6_. Consulta: 28.08.2018




¢

La Contraloria General de la Republica recibi6 2768 denuncias durante el 2016. De
estas, el 61% fueron atendidas por ser temas de su competencia. Los gobiernos
locales figuran como las entidades mas denunciadas con 879 denuncias (52%).
Para mayor ilustracion presentamos el siguiente cuadro:

BOlCrakes

439 (26%}

\ODEIN0S 10CaNes .\ bes
879 (52%) é@

367 (22%)

GraficoN° 1

Fuente CGR. Elaborado por Defensoria del Pueblo

Respecto de las acciones de control llevadas a cabo por la Contraloria General que
terminan involucrando a Gobernadores Regionales y Alcaldes, podremos observar
que del afo 2011 al mes de marzo de 2018 se realizaron 260 denuncias derivadas
de informes de control, de las cuales 223 han sido sobre alcaldes provinciales y
distritales y 37 a Gobernadores Regionales, conforme podra observarse en el

siguiente cuadro:

Denuncias iniciadas por Informes de Control (CGR) a Gobernadores Regionales y Alcaldes

Periodo ene. 2011 mar.2018

[=obarmadores Regionalyy

Fuente:

Grafico N° 2
Contraloria General de la Republica



A este dato se suma el hecho, que durante los anos 2015-2017 y en el marco de las
auditorias de cumplimiento efectuadas por la Contraloria General, se han
comunicado 668 desviaciones de cumplimiento a autoridades locales, tanto
provinciales como distritales. De este total, 52 fueron comunicadas el afio 2015, 300
el afio 2016 y 316 el aino 20178, lo que representa un incremento progresivo durante
los dltimos 3 afos.

En atencidn a esta estadistica y en el marco del fortalecimiento del rol de la
Contraloria General de la Republica, es necesario adecuar el marco legal existente
a efectos de efectivizar las sanciones administrativas que impone este 6rgano
superior de control. En tal sentido, la propuesta normativa plantea complementar el
marco legal ya existente y determinar las consecuencias que generan la aplicacion
de las sanciones dictadas por la Contraloria General a las autoridades regionales y
locales, la cual incluye no sélo a las autoridades ejecutivas sino a todo el consejo
regional o concejo municipal.

Propuestas normativas

2P\ plantea modificar los articulos 30° y 31° de la Ley Organica de Gobiernos
A4 ' ionales, con la finalidad de incorporar como causales de vacancia y suspension
L5912 Ffhposicion de una sancion firme por parte de la Contraloria General de la
gpublica. En el caso de la vacancia esta procedera cuando la sancién firme de
=-Suspension o inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica de |la autoridad

regional supere el periodo que resta del mandato. En el caso de la suspension, esta

medida procede cuando la sancion firme no supere el periodo de mandato.

Las mismas medidas se aplican a las autoridades locales, incorporando como
causal de vacancia y suspension de su mandato la imposicion de una sancion firme
de inhabilitacién o suspension por parte de la Contraloria General de la Republica
a través de la modificacion de los articulos 22°, 23° y 25° de La Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Adicionalmente a ello y con la finalidad de efectivizar la imposicion de la sancion
respectiva a las autoridades regionales y locales se establece que la declaracion de
vacancia sera aplicada directamente por el Jurado Nacional de Elecciones, para tal
efecto, se modifica el articulo 15° de la Ley N° 27867 y el articulo 9° de la Ley N°
27972, incorporando una regulacion adicional que otorga un plazo de 10 dias al
Jurado Nacional de Elecciones para que se pronuncie sobre el cumplimiento de la
causal de vacancia.

ﬁ_ﬁf Segun informacién registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA).

Kot



Consideramos que esta modificacion es necesaria debido a que en nuestro sistema
electoral garantiza que los gobernadores y alcaldes elegidos tengan una amplia
mayoria dentro del Concejo respectivo, lo que podria entorpecer la ejecucion de la
medida dispuesta por la Contraloria General de la Republica.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacién de la presente medida no irroga egreso econémico alguno a las
Entidades del Estado involucradas, ya que solo tiene por objetivo complementar las
consecuencias derivadas de la determinaciéon de responsabilidad administrativa
funcional por parte de sistema nacional de control. Por el contrario, permitira
salvaguardar adecuadamente los recursos econémicos destinados a las instancias
descentralizadas como son los gobiernos regionales y locales, los cuales, conforme

. e Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018,

fu:a de S/. 25 751 070 978 (Veinticinco mil setecientos cincuenta y un millones con

J s&fenta mil novecientos setenta y ocho y 00/100 Nuevos Soles) para los gobiernos

égionales y de S/. 16 025 792 206 (Dieciséis mil veinticinco millones con
setecientos noventa y dos mil doscientos seis y 00/100 Nuevos Soles) para los
gobiernos locales.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica los articulos 15°, 30° y 31° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobierno Regionales, asi como los articulos 9°, 22°, 23° y 25° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, incorporando nuevos supuestos
de vacancia y suspensién en el cargo de los gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como los alcaldes provinciales, distritales y regidores.






