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Proyecto de Ley N° 327 1/ 201 §- CR

La Congresista de la Republica que suscribe, LUCIANA LEON
ROMERO, integrante del Grupo Parlamentario Célula Parlamentaria Aprista, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con lo establecido en los articulos 22° inciso

c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente:

CONGRESO DE LAREPUBLICA
PROYECTO DE LEY AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica, 77 AGO2018
Ha dado la siguiente Ley:
; CYBIDO
Ho ' (S :
LEY DEL LIBRO Y DE FOMENTO DE LA LECTUFR I

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios y prorrogar la vigencia de los
articulos 187, 19° y 20° de la Ley N® 28086, Ley de Democratizacion del Libro y Fomento de la
Lectura, orientadas a la promocion de la creacion cientifica, educativa y literaria, el desarrollo
de la industria editorial del libro y el fomento de la lectura, en concordancia con nuestra
Constitucion Politica del Estado y normatividad vigente.

Articulo 2°.- Exoneracion.

Exonerase el pago del impuesto a la renta a las regalias que, por derecho de autor, perciban
los autores y traductores nacionales y extranjeros, por conceptos de libros editados e impresos
en el territorio nacional.

La exoneracion tendra una duracion de diez (10) afos y regira a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Articulo 3°.- Prérroga de la vigencia del articulo 18 de la Ley N° 28086.

Prorrégase por diez (10) afos el crédito tributario a las empresas que reinviertan total o
parcialmente su renta neta imponible, en bienes y servicios para el desarrollo de su propia
actividad empresarial o en el establecimiento de otras empresas de este rubro, regulado en el
articulo 18 de la Ley N° 28086, en concordancia con la Ley N° 30347.
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Articulo 4°.- Prorroga de la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 28086.

Prorrégase por diez (10) afios la exoneracion del IGV a la importacion y/o venta en el pais de
los libros y productos editoriales afines, regulado en el articulo 19° de la Ley N° 28086, en
concordancia con la Ley N° 30347.

Articulo 5°.- Prorroga de la vigencia del articulo 20° de la Ley N° 28086.

Prorrogase por diez (10) afios el reintegro tributario del IGV correspondiente a las
adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia prima, insumos, servicios de
preprensa electronica y servicios graficos destinados a la realizacion del proyecto editorial,
regulado en el articulo 20° de la Ley N° 28086, en concordancia con la Ley N° 30347.

Articulo 6°.- Inicio de la prérroga.

Las prorrogas establecidas en los articuios 3°, 4° y 5° de la presente Ley regiran a partir del dia

siguiente del vencimiento del plazo estipulado por la Ley N° 28086, en concordancia con la Ley
N° 30347.

Articulo 7°.- Excepcion.

Exceptuase para lo dispuesto en la presente Ley, lo regulado en la Norma VIl del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 133-2013-EF, en concordancia con el Decreto Legislativo N° 816, que aprueba el Cadigo
Tributario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Plan Nacional de Fomento a la Lectura.

Créase el Plan Nacional de Fomento a la Lectura, el cual tiene condicién de Plan Especial
Multisectorial y es de aplicacién obligatoria en los tres niveles de Gobierno, segin sus
competencias y bajo responsabilidad funcional.

La elaboracion, aprobacion, implementacion, ejecucion y control del Plan se financia con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Cultura, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico, en concordancia con lo establecido en la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion
del Libro y de Fomento de la Lectura.

SEGUNDA .- Declaracion de interés nacional y necesidad publica.

Declarase de interés nacional y necesidad publica la realizacion de la Feria Internacional del
Libro de Lima (FIL Lima), organizado anualmente por la Camara Peruana del Libro.
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El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Comercio Exterior, asi como con otras entidades del sector publico y/o privado, brinda el apoyo

necesario a ta Camara Peruana del Libro a fin de garantizar la realizacién de dicho evento
cultural.

Se autoriza al Gobierno Nacional a declarar de interés nacional y necesidad publica la
realizacion de otras ferias del libro que se desarrollen en todo ei pais. Para tal efecto, las ferias
declaradas de interés nacional y necesidad publica gozaran del apoyo y colaboracion de cada
una de las entidades pertinentes sefialadas en el parrafo precedente.

TERCERA.- Revalorizacion del libro peruano.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Comercio Exterior y PROMPERU, promueve y
garantiza la presencia de la produccion editorial peruana en las principales ferias
internacionales del libro en alrededor del mundo. A su vez, incentiva la participacion de las
editoriales independientes y/o regionales en estos encuentros internacionales, segun
corresponda.

CUARTA.- Biblioteca Digital Especializada del Per(.

El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la Biblioteca Nacional
del Pert y los Gobiernos Regionales y Locales, desarrolla e implementa la Biblioteca Digital
Especializada del Peru, de acceso publico y gratuito, con la finalidad de fomentar la lectura, la

investigacion y el aprendizaje de la poblacion; con especial énfasis en las zonas de pobreza y
pobreza extrema.

QUINTA.- Cuenta Satélite de la Lectura y el Libro.

Incliyase una Cuenta Satélite de la Lectura y el Libro, con especial énfasis en la promocion de
la lectura y el trabajo que desarrolla los autores, traductores y la industria editorial peruana, en
las Cuentas Nacionales, mediante la aplicacion de encuestas de uso del tiempo u otros
instrumentos de medicion, desarrollados sobre la base de un sistema de informacion
estadistico subsectorial, que coadyuva a la toma de decisiones del sector.

Es responsabilidad del Ministerio de Cultura su elaboracion y actualizacién periddica con la
participacion de instituciones publicas y privadas vinculadas a las actividades de promocion de
la lectura y el desarrollo de la industria editorial del libro. El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) facilita las labores del Ministerio de Cultura requeridas para la elaboracion de
la Cuenta Satélite de la Lectura y el Libro.

El reglamento de la presente Ley establece las actividades consideradas como promocion de la
lectura y el trabajo que desarrolla los autores, traductores y la industria editorial peruana.
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Asimismo, sefiala, entre otros aspectos, los mecanismos necesarios para la implementacion
periodica de las encuestas o instrumentos de medicion, asi como las disposiciones necesarias
para la incorporacion de una Cuenta Satélite de la Lectura y el Libro en las Cuentas Nacionales
que complemente la informacion disponible.

SEXTA.- Reglamentacion.

En un plazo no mayor a 30 dias a partir de la vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo
aprobara su Reglamentacion mediante Decreto Supremo.

SEPTIMA.- Derogacion.
Derogase o déjanse sin efecto todas las normas que se opongan a la presente Ley.
OCTAVA.- Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Comuniquese al Serior Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 20 de agosto de 2018.

LUCIANA LEON R@M

Congresista de la Republica




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ... de.ENIEMERL. del 201.50...
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTE DE LA PROPUESTA.

La presente propuesta legal tiene como antecedentes legislativos el Proyecto de Ley N°
1529/2012-CR, Ley que prorroga la vigencia del articulo 3° de la Ley N° 29165, Ley que
modifica la Ley N° 26905, Ley de Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Peru; y la Ley
N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento a la Lectura: asi como el
Proyecto de Ley N° 4006/2014-CR, Ley que exonera el pago del impuesto a la renta a las
regalias por derechos de autor y prorroga la vigencia de los articulos 18, 19 y 20 de la Ley
N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento a la Lectura, de mi autoria,
presentado el dia 20 de septiembre de 2012 y el 20 de noviembre de 2014 respectivamente
durante el periodo legislativo 20011-2016; y que dieron origen a la Ley N° 30347, Ley que
prorroga la vigencia de los articulos 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento a la Lectura, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 7 de octubre de 2015.

Il. FUNDAMENTOS.

EL SECTOR CULTURAL EN EL PERU

El Peru no solo es reconocido por su inigualable herencia cultural -material e inmaterial- sino
también por su alta demanda por el consumo de cultura en casi todos los sectores
socioeconomicos; que no solo reflejan nuestra gran diversidad pluricuitural y multiétnica sino
tambien generan, con ello, miles de puestos de trabajo, ingresos e inversiones para el pais
(dinamizacion de la economia); sin embargo, somos conscientes que aun falta mucho por
hacer por este importante sector.

Al respecto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha considerado que “(...)
los pilares del desarrolfo se basan en principios de productividad y sostenibilidad, equidad y
participacion (...)". Y, que (...) para la produccion y sostenibilidad se debe brindar salud y
educacion [cultura] (.. )",

Por ello, con la presente propuesta de Ley se espera que se incrementen los beneficios que
nos brinda el sector cultura y creativo al Perd; mas aun si “(...) una investigacion llevada a
cabo por la Unesco mostré que alrededor del 3,3% de la poblacion peruana desarrolla
actividades productivas vinculadas a la industria cultural (...)"*: destacandose los siguientes
rubros’; los tejedores tradicionales, los bordadores a mano, las editoriales y la actividad
turistica, entre otros.

Actualmente, la cultura en el Peru (...) representa el 1.58% del Producto Bruto Interno (PBI)
y produce 3.3% de empleos de los cuales un 62% esta ocupado por mujeres y el restante
por hombres quienes estan en igualdad de condiciones ya que no hay brecha salarial en

' Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio “En La busqueda del Desarrolio Humano”. Enero 2006, Pag. 29,
Iyeren http:fwww americaeconomia com/negocios-industias/actividad-cultural-aporta-158-del-pib-en-peru
*Wer en: hitp:/fwww americaeconomia com/negecios-industrias/actividad-cultural-apona- 158-del-pib-en-peru
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ambos (,.,J."“; cifra que no representa todo el potencial que dicho sector tiene en nuestro
pais.

Sin embargo, nunca creceremos o acercaremos la cultura a toda la poblacion si no
planteamos medidas concretas para fortalecer a nuestra industrias culturales, artisticas y/o
creativas; dejando atras afios donde se ha postergado a nuestros profesionales del arte y
cultura, tal como lo reconocié el ex Ministro de Cultura, Jorge Nieto, durante la Conferencia
Anual de Ejecutivos (CADE) del 2016, al sefialar que: “(...) En los Ultimos afios la accion del
Estado ha sido débil en el impulso del sector de industrias culturales. (...)""; al encontrar
que:

() El Estado no aporta los suficientes recursos econémicos para el
desarrollo ni proteccion de nuestro Patrimonio Cultural®;

(i) Existe una minima promocién a los artistas y exponentes culturales
locales; y,

(i) La casi nula descentralizacion de la gestion cultural que impide a la

mayoria de peruanos acceder a una obra de arte o espectaculo cultural.

Esto se demuestra cuando se afirma que “(.. ) /a inversion per capita por habitante del Peru
esta muy por debajo en US$ 0.75, frente a otros miembros de la comunidad internacional
como Colombia, que alcanza los US$ 2.55, o los US$ 11.03 de México o los US$ 36.56 que
logra Francia. Ante ello senial6 [el ex Ministro Nieto] que es clave que las empresas privadas
participen activamente en el sector cultura para cerrar esta brecha ( .,,}"?. A continuacion,
veremos el gasto publico desde el 2010 para el sector Cultura:

, CUADRO N° 01
GASTO PUBLICO (PIA) A FAVOR DEL SECTOR CULTURA, 2010-2017
(EN MILLONES DE SOLES)*

142471

504

91

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica — MEF. Elaboracion Propia.

: Ver en: hiip fwww.camelloparlante com/2016/12/04/cade-2016-ministro-nieto-exhorna-a-inverdir-en-cullural
Ver en: htip./iwww camelloparlante com/2016/12/04/cade-2016-ministro-nieto-exhorta-a-invertir-en-cultural

A Qetubre de 2018, el Ministerio de Cultura estlimé que teniamos 13,052 sitios arqueoldgicos, 214 expresiones inmateriales, y 272 947 bienes culturales

_ lregistrados). Oficio N* 135-2016-VMPCICMC, de fecha 17 10,2016, firmada por el ex Ministro de Culiura Jorge Nieto Monlesinos.
© Ver en: hitp Mhwww camellopariante com/2016/12/04/cade-2016-ministro-nielo-exhorta-a-invertir-en-cultural
* Veren: hitpappss mineco.gob.p p ia/Navegado aspx?y=2017 &ap=ActProy
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Como hemos podido apreciar la inversion publica para el sector cultura no es la adecuada
para promoverla ni mucho menos difundirla; estando muy lejos aun de ese 1% que la
UNESCO recomendé sea destinado como minimo para fomentar la cultura y las artes en los
paises de la region®, y que fue ratificada durante la “X Conferencia Iberoamericana de
Cultura”, celebrada en Chile, en el afio 2007, al establecer ‘(...) que una de las metas para
construir el espacio cultural iberoamericano es la de destinar el equivalente al 1 % del gasto
publico total al sector cultural. (...)"°. A continuacién veremos la inversién en cultura en
paises de América Latina (donde el Peru es uno de los paises rezagados)'":

CUADRO N° 02
Deficit de recursos para alcanzar la meta de que el gasto pilblico en cultura equivalga al 1% del
gasto piblico total, alrededor de 2013

(En porcentajes y millones de dolares de 2005)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de
fos palses.

? Veren: http:/iwww.cameliopariante com/2016/12/04/cade-2016-ministro-nieto-exhona-a-invertir-en-cultural
'° CEPAL. "Cultura y Desarralio Econdmico en Iberoamérica” Madrid. Grafia S.L 2014, Pag 193
"' CEPAL. “Cultura y Desarrollo Econdmico en Iberoamérica’ Madrid. Grafilia S.L. 2014, Pag 194,
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Del cuadro mostrado, la CEPAL en el afio 2014, determiné que: “(...). A nivel regional, es
necesario aumentar en poco mas del 40 % la participacion del gasto publico cultural dentro
de los presupuestos generales. Sin embargo, la heterogeneidad de situaciones es enorme.
Por debajo de este promedio se encuentran Argentina, Uruguay y Nicaragua, mientras que
aquellos paises en los cuales es necesario triplicar la participacion son un tercio de la
region: Brasil, Colombia, Honduras, Panamé&, Paraguay, la Republica Dominicana y
Venezuela. Entre ellos, el déficit de recursos suma alrededor de 6000 millones de ddlares,
aunque Brasil concentre el 85 % de este déficit. Si se hubiera cumplido la meta propuesta
en 2007, se dispondria de mas de 8800 millones de délares adicionales para fortalecer la
actividad cultural en la region, lo que indica la importancia que para el sector tiene generar

la voluntad politica para avanzar hacia esta meta {(...) ke

En consecuencia, si queremos atender las brechas de la sociedad y garantizar el acceso de
la cultura (a la lectura u otros) a toda la poblacién necesitamos, sin duda, una mayor
participacion y presencia de la empresa privada y sociedad en general; y para ello,
consideramos, que prorrogar los incentivos tributarios para nuestra editorial es el
‘mecanismo idéneo” para impulsar y reforzar nuestras industrias culturales, artisticas ylo
creativas; coadyuvando asi al desarrollo social y econémico de nuestro pais.

Lo cual nos hace compartir la idea de Percy Encinas, sobre la importancia del sector cultura
en el pais, al manifestar en el afio 2016 que:

‘¢Saben los decisores del MEF o la PCM que CEPLAN hallo que las industrias creativas
aportaron 2,7% al PBI?

Que equivale a lo que aportaron juntos: textiles (0,6%), confecciones (0,8%), pesqueria (0,7%),
bebidas y tabaco (0,6%), con la ventaja adicional de ser actividades amigables con el ambiente
que proveen experiencias formativas y cohesion social. ;Saben que la direccién de prospectiva
preve que este sector podria contribuir con el 6% como en otros paises de la region? ;Que el
sector ha generado mas de 700,000 empleos en el pais? Si ahora la prioridad en Educacién es
uno de jos pocos consensos entre los peruanos (aunque no faltan los politicos que fa usan de
pretexto falaz para sus intereses), ;saben que las personas en el siglo XX| se educan en mayor
proporcién por su consumo cultural que por lo que reciben en las aulas? Para que el ministerio
tenga éxito visible debera conseguir que su presupuesto suba del actual 0.3% siqurera al 1% que
recomienda UNESCO. Para luego proponer normativa que estimule no solo a las grandes empre-
sas a invertir en proyectos cuiturales sino fambién al publico, reconociéndole sus gastos en el
rubro, para que el consumo de cualquier ciudadano en cine, teatro, conciertos, libros o alguna
actividad de calificacion cuftural, pueda ser descontado de sus impuestos hasta cierto limite
razonable. (.. )"

Al respecto, veremos a continuacion la situacién de nuestras industrias culturales (al afo
2015 — sector editorial y cinematografico), asi tenemos'*:

" CEPAL. “Cultura y Desarrollo Econémica en Iberoamérica’. Madrid Grafilia 5.1 2014, Pag. 194,
:’ Ver en: htip./lexitosanoticias. pe/cultural-percy-encinas-sobre-expectativas-en-cultural
* Wer en: hittp:/elcomercio. peleconomi perufindust: | l jan-5-pbi-2021-noticia- 1814774
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CUADRO N° 03

Industrias culturales en evolucion

VENTAS Y COMPRAS REALIZADAS ENEL SECTOR ~ PRODUCCIONDE TITULOS (enmies
EDITORIAL ENTODOEL PAISAL 201

b

Ventasreallzadas
consumidor finalpor parte
de empresas formales

CINENACIONAL

0 w 3820952 especttves
208 Woeleoas 4042555 espectadores
e
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Por otro lado, debemos sumarle el estudio de la CEPAL sobre “Empleo en actividades
caracteristicas de la Cultura”, el cual sefala que'®:

** CEPAL. “Cultura y Desamollo Econémico en lberoamérica’. Madrid. Grafilia S.L. 2014, Pag. 105
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CUADRO N° 04

(beroamérica (quince pafses): Empleo en actividades caracterfsticas de Ia cultura, actividades
auxiliarasy actividades relacionadas con la cultura, alrededor de 2012

(En miles de personas y porcentajes)

sy - Adividades
Empleo cultural  reacionadas con la

5

Adwvidades

aio Eoleocdul  awdiersdels ¢ Gaividades ailtita
' witura auxllisres dels
ol
pei;;; Forertajes 2:;; Porertaps :d;:;;: forentajes m Porertajes

Arcenling af 201 5.1 37 256 02 4207 19 18 24
Bolhia, Est. Plur ce 2008 658 14 213 05 8 19 RS 07
Brasd 2012 11920 1.3 ant 09 20631 2.2 11464 1.2
Chile b 201 416 1.3 445 07 1321 20 148,0 22
Colombia 2012 243 10 514 0.3 2556 13 1374 07
Costa Rica 2m w3 18 301 15 654 33 430 22
Ecuadar 2012 530 0.8 213 04 03 1.2 .5 11
El Salvackr 2012 259 10 297 11 L7 2,1 2.7 09
Espafia of 3 4754 28

Hondurs 2010 A7 10 44 01 31 7 412 13
Nicaragua 2009 157 07 36 02 193 09 19.2 09
Paramé 201 173 12 142 09 315 2,1 37 25
Paraguay 2010 217 10 131 05 408 1.8 i 13
Pertd o 1487 10 934 0.6 2421 16 . 1854 12
Uruguay 201 424 16 127 08 551 34 B6 4
Eexamerka (pomedt deinkl o i E T e | 28 | 1m

2317 12422 35859 12189

_Iheman'c'-ri:a {proredio ponckrada) of 137 0.70 206 127

Fuerites: Comision Econdmica para América Latina y o Caribe (CEPAL), estimaciones sobre la base de tabuladio-
nes especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises Para el caso de Espafia, la informacion fue
obtenida del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2013) y, espedificamente, del sistema CULTURSBase
disponible en http:/femrar mou.es/culturabase Instituto Nacional de Estadistica. Encuest de Poblacién Activa
(EPA)

Respecto a las remuneraciones medias mensuales en la economia, en el sector Cultural y
actividades afines, la CEPAL ha estimado'®:

'S CEPAL. "Cultura y Desarrollo Econdmico en Ibercamerica™ Madrid Grafiia S.L. 2014, Pag. 105

10



it 7 A LUCIANA LEON ROMERO
£ Iiii'E‘ . 5

WO 0 P ST e—
REP{.J"BLICA ‘Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional

CUADRO N° 05

Iberoamérica (catorce palses): Remuneraciones medias mensuales en la economfa, en of sector
culturaly enactividades relacionadas

(En délares expresados en paridad de poder adquisitivo 2005)

Ocupaciones Ompamres
cukurales maituﬂes

7":‘; !.a"“ 3

Enddlares PPA 2005

Arertine s’ 2011 980 ™ 12 79 1@ 929 946 %0 a4g
gfjfi Bt 00 tan 181 233 179 % 200 140 1 137
Brasil 010 410 586 577 <86 726 520 403 684 =
Chike 011 660 952 981 950 1163 687 652 1052 Q3
Colombia 2012 29D ® 1o 33 611 235 256 03 239
CostaRa 2011 4& 00 | 149 444 667 40 478 418 514
Ecuador 012 27 354 s : 453 30 268 383 262
BlSabador 2012 200 335 35 334 300 31 197 246 19
Honduwas 2010 156 294 31 291 254 208 153 231 19
Nikaragus 2005 142 174 y 123 246 147 190 141
Parars 011 44 833 . 722 681 47 57 an
Pamguay 2010 19 197 242 248 178 177 178
P 012 218 299 N ; 23 %8 216 242 214
Urugy 011 447 455 567 438 732 4 443 500 4P
lberoarréres s i 5

¥ 3 2 3 351
tongresin st 358 489 753 3 58 424 353 435 5
lbermarrerca

r] g %
il 2 648 853 £80 788 49 336 563 377

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay ol Caribe (CEPAL): estimaciones sobrela base de tabul aciones
especiales de |as encuestas de hogares de los respectivos paises.

Es en este contexto, que la presente propuesta legislativa no solo busca mejorar dichos
indicadores: empleo y remuneraciones; sino también propone brindarle al Perd una
herramienta juridica que sirva para promover la cultura y la lectura en todo el pais,
convirtiéndolas en vehiculo para nuestro crecimiento y desarrollo; y ello, en beneficio
principalmente de todas las personas que viven de su arte o buscan realizar actividades
culturales y/o creativas.

SECTOR EDITORIAL PERUANO

En la dltima década la industria editorial peruana (donde el 90% son mypes -
microempresas’’), que comprende (...) la edicién, impresion, produccién, disefio gréfico,

diagramacion e flustracion (...) " de libros y productos editoriales afines, sin perjuicio de los

" \er en: htips figestion pe/fec i 1omia-aprobo-ampliar-b ins-tributar i ano-242348
" Ver en: hitp: Ihwww2. congreso.gob pefsicr/iRelatAgendalproapro nsffProyectosAprobadosPonaIfB.ﬂSDCSBE1 880BA6B05256DC3000AEEBE
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derechos de autor; ha crecido considerablemente y ha contribuido con creces a nuestra
economia; constituyéndose hoy en uno pilares fundamentales para promover el desarrollo y
promocién de la cultura y la educacién.

Esto en base a la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de Fomento de la
Lectura, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de octubre del afo 2003,
convirtiéndose -a la fecha- en el instrumento normativo que ha logrado que nuestra industria
editorial (incluyendo a nuestros autores y traductores) pueda crecer de manera sostenida en
beneficio de nuestro pais; logrando entre otros que'®:

* La industria editorial aporte mas de $ 2 mil millones de délares a la
economia peruana, en contraste con los $ 176 millones que habria dejado
de percibir el fisco;

* La SUNAT, por concepto de IR e IGV, haya recaudado de la industria
editorial en general mas de S/ 250 millones de soles anuales
(aproximadamente);

= Se triplique las ventas totales del libro. Pasamos de S/. 180 millones a cerca
de s/. 600 millones de soles (la meta es liegar a S/. 1 mil millones en préximos
anos);

* Se triplique el numero de titulos registrados de primera edicién, reimpresion
y reedicién. pasamos de 2,000 a mas de 6,500 titulos de libros (la meta es
superar a Colombia y Argentina, los cuales cada afio registran 15 mil y 27 mil
nuevos titulos, respectivamente):

* Se duplique el valor de nuestras exportaciones de libros. Pasamos de $ 35
millones a mas de $ 80 millones de dolares:

= Se triplique el valor de las importaciones de libros. Pasamos de $ 45
millones a mas de $129 millones de délares;

= Laindustria editorial genere empleo a mas de 25 mil personas. Una mejora
del 100% respecto al afio 2003 (la meta es duplicar o triplicar puestos
laborales);

* Se reduzca en 98% la pirateria de libros a comparacion del afio 2003. Hoy la
pirateria se calcula en $ 94 millones de délares, lo que implica entre el 20% -

30% de la produccion nacional (la meta es erradicar la pirateria en el Perd); y,

"* Informe: Final “Evaluacién Economica de la Ley N* 28086, Ley de Democralizacion del Libro y Fomentc de la Lectura® del Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico (CIUP) — Marzo 2015 Ver en: hitp /hwww cpl.org. pelwp-content/uploads/2011/1 1/Evaluaci¥:F 3n-econ%F Imica-de-la-Ley-de-
Demacratizaci%F 3n-del-Libro-y-Fomento-de-la-Lectura pat
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* Se reduzca el analfabetismo. En el afio 2011 el Pert fue declarado un pais
“libre de analfabetismo”; con una tasa de analfabetismo menor al 4% de |a
poblacion total, seglin UNESCO (la meta es erradicar el analfabetismo en el
Peru).

Sin embargo, nuestra industria editorial ya tuvo un primer revés a este crecimiento; al perder
nuestros autores y traductores, en el afio 2013%°, la exoneracién del impuesto a la Renta a
las regalias por concepto de derechos de autor, regulado en el articulo 24° de la Ley N°
28086, Ley de Democratizacion del Libro y Fomento de La Lectura: tras la vigencia del literal
c) de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 133-2013-EF%", al
establecer que toda exoneracion, incentivo o beneficio tributario concedido sin sefalar plazo
de vigencia, se entendera otorgado por un plazo maximo de tres (03) afios: debiéndose por
tanto, restaurar dichos incentivos a favor de nuestros escritores: autores, literatos,

novelistas, narradores, poetas, comediografos, dramaturgos, ensayistas, prosistas,
biografos, redactores, entre otros.

Esto en la linea de lo sefialado en la investigacion sobre la Industria Editorial Peruana,
elaborado por la PUCP, en el cual se expresa que®*:

()

La situacion del autor

Por dltimo, en esta cadena editorial no se puede obviar a los escritores. Ellos son los que crean
el contenido de los libros, pero muchas veces son olvidados. En nuestro pals son muy pocos los
autores que pueden sostenerse solo con la venta de sus libros. Por ello, la mayoria recurre a la
docencia, a colaborar en medios de comunicacién o a subvenciones.

‘En la actual Ley del Libro, no hay practicamente ninguna consideracion hacia los escritores. Si la
tuvo hasta el 2015, cuando no pagaban impuestos a la renta sobre las regalias que reciben por
sus derechos de autor, pero eso se perdio con la renovacion de ese aiio”. comenta el Dr. Neyra.
Afortunadamente, ahora se esta pidiendo que vuelvan a gozar de esa exoneracion, lo cual es una
manera de que reciban mejores ganancias. También habra fondos para costear los gastos de
vigje y estadia cuando sean invitados a algun evento internacional.”

Luego, en el afio 2015, se ponia en riesgo la vigencia de los articulos 18°, 19° y 20°; pero
gracias a un esfuerzo conjunto de todas las bancadas del Congreso de la Republica se
logré prorrogarlos por (3) afios (hasta octubre de 2018), mediante la Ley N° 30347, Ley que
prorroga la vigencia de los articuios 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de
Democratizacion del Libro y de Fomento a la Lectura, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 07 de octubre de 2015; generandose, con ello, diversos beneficios para
nuestro pais; tal como podemos observar a continuacion:

** En el marco de la vigencia de la Ley N° 29165 publicada en el Diario Oficial "El Peruana’ el 20 12 2007,
*' Publicado en e} Dianio Oficial “E| Peruano’ el dia 22,06 2013
 \ler en: http:dl igacion. pucp edu. pefnsti Jinf puntoedu-la-industria-editorial-peruanal
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) CUADRO 06
NUMERO DE AGENTES EDITORES QUE REGISTRARON OBRAS EN EL ISBN DEL
PERIODO DEL ANO 2000 AL 2016 — PERU
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Fuente: elaborado por Cerlalc, con base en datos de la agencia peruana del sss.

. . CUADRO 07 .
NUMERO DE TITULOS CON REGISTRO ISBN SEGUN FORMATO DESDE EL ANO
2000 AL 2016 - PERU
| Ao impreso | Digital | Total |
2000 1 9534 17 7 001
20 1.371 | 21 1.392
| 2002 1503 | &
[_;;Hrﬁ EET T;
2004 l 21997 17
2005 I 3878 21
2006 | 4083 60
2007 | A.847 140
= i L037 Jl 195
2008 sz08 | 20
2010 . 5 960 | T
001 | sa7a | 202
mniz I LA L ! IR0 ‘
2014 5 698 asa |
05 | 5655 am |
L 2006 5642 81

Fuente: Elatorado por Cerlale, con base en datos de |a agencia periana del nan
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CUADRO 08
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE TiTULOS REGISTRADOS SEGUN TIPO DE AGENTE
EDITOR DEL ANO 2000 Y 2016 (COMPARATIVO) - PERU

Editorial B institucion universitaria
Editorial B institucion universiaria Winstitucion religiosa ~ Minstitucion educativa diferente a universidad
B otros Persona natural

Binstitucion religiosa W nstitucion educativa diferente a universidad
Rotos
CUADRO 09

NUNERO DE TiTULOS REGISTRADOS (NUEVOS, REEDICIONES Y REIMPRESIONES)
DEL ANO 2011 AL 2016 — PERU

Afio Titulos nuevos Reediciones Reimpresiones
Impreso | Digital | Total |Impreso | Digital | Total :
0114700 | 188 |4888 | M | 4 | 8 | %
s [ 9 | s | 8 [ a6 [ 7w
03 5615 | 6 [ |87 | 1 | me | 59
04 4712 | @6 (518 | 96 | 2 [104 | a6
205 4993 | 3% (5389 | 661 | 4 | M4 | 54
o6 5o [ g0 ey [ e [ 1 [ em | a

Fuente: elaborado por Cerlalc, con base en datos de la Agencia peruana del ey,
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CUADRO 10 ,
IMPORTACIONES EN LIBROS EN MILLONES DE DOLARES
DEL ANO 2000 AL 2016 — PERU

Perda. Importaciones de libros

2000-2016
Millones de dolares CIF
S0
78,2 80,3 795
80 — — iy
721
P, e
#% 63,5 63.8 643
60
50
36,8
40 |— e S
32,2 318
311 4 -
30 29
20
10
0
=] o ~d [an] = [¥a) w r— og (=] < == ~ (aa el L o
(=] = Lo o o = [ o =) [ = - e - i - o i
(o] o = &2 L (=] [ =] o [ (= ] (=] o L] (o] < o
i~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~4 ~4 ~4 ~ ~J 4 ~ ~ ~ ~J ™~

Fuente: elaborado por Cerlalc con base en datos del Centro de Comercio internacional, Nacio-
nes Unidas.

Adicional a ello, tenemos que nuestra industria editorial mueve al afio mas de S/. 600
millones de soles®. Cifra que ha ido en aumento a lo largo de mas de una década. Siendo
el dltimo gran logro de esta industria la Feria Internacional del Libro de Lima 2018, la cual

ha superado nuevamente sus expectativas en comparacion a presentaciones anteriores.

Este afio llegaron a sus instalaciones mas de 565 mil personas, un 3% mas en referencia al
2017. Se vendieron mas S/. 19 millones de libros a un promedio de S/. 33 soles cada uno;
dejando una ganancia mayor también a la referida ai afo anterior (8% adicional: $6
millones)z"; lo cual viene consolidando con creces la transformacion de dicha industria.

En este sentido, la FIL Lima hoy es uno de los eventos culturales mas importante del pais y
de la region, el cual reune la produccion y oferta editorial de los mas destacados autores y
traductores nacionales e internacionales®®. No obstante, somos conscientes que adn nos
falta mucho para poder alcanzar la concurrencia de ferias como la de Guadalajara o Buenos
Aires, pero sin duda, con tales muestras, nos permite afirmar que dicho sector viene
atravesando un gran momento que no debe detenerse; debiéndose, por tanto, aprobar la
prérroga de la vigencia de los 18°,19° y 20° de la Ley N° 28086 entre otros.

Mas aun si consideramos que unas de las consecuencias de no seguir apostando por este
segmento cultural, seria el incremento entre un 18% y 25% del precio de nuestros textos

23

Ver en: hilps:/irpp. peleconomiall ley-dellib i-transforme-la-industnia-editonal-en-15-anos-noticia- 1142534
* Ver en: hitps firpp. peiculharafhleraturafﬁl lima-2018-estos-fueron-los-libros-mas-vendidos-noticia- 1141387
* Veren: https.figestion peftendencias/cifr tender-fena-libro-lima-bal, -tarea-pendiente-240802
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culturales y/o cientificos®®’

, asi como la disminucion de puntos para su adquisicién; lo cual
impactaria negativamente en las editoriales independientes y/o regionales, pudiendo,

incluso, causar sus cierres definitivos; segun lo manifestado por la propia Camara Peruana
del Libro.

En consecuencia, consideramos de suma importancia la pronta aprobacion de esta iniciativa
legal a efectos de que no solo se otorguen beneficios a nuestros escritores e industria
editorial, sino también nos permita el desarrollo de bibliotecas publicas a nivel nacional
mediante la dacion de recursos a las autoridades municipales pertinentes; entre otras
medidas; que nos permita que los libros estén al alcance de toda nuestra ciudadania.

PROPUESTA LEGISLATIVA.

En primer lugar, la presente ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios y prorrogar
la vigencia de los articulos 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del
Libro y Fomento de la Lectura, orientadas a la promocién de la creacion cientifica, educativa
y literaria, el desarrollo de la industria editorial del libro y el fomento de la lectura, en
concordancia con nuestra Constitucion Politica del Estado y normatividad vigente.

Luego, se establece la exoneracion del pago del impuesto a la renta (IR) de las regalias por
derechos de autor para nuestros escritores y traductores, en los siguientes términos:

"Articulo 2°.- Exoneracion.

Exonérase el pago del impuesto a la renta a las regalias que, por derecho de
autor, perciban los autores y traductores nacionales y extranjeros, por
conceptos de libros editados e impresos en el territorio nacional.

La exoneracion tendra una duracion de diez (10) afios y regird a partir de la
vigencia de la presente Ley.”

Luego, se prorroga la vigencia de los articulos 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de
Democratizacion del Libro y Fomento de la Lectura, con el objetivo de seguir brindando un

marco tributario idoneo al sector editorial peruano; en los términos siguientes:

“Articulo 3°.- Prorroga de la vigencia del articulo 18° de la Ley N° 28086.
Prorrégase por diez (10) afios el crédito tributario a las empresas que
reinviertan total o parcialmente su renta neta imponible, en bienes y servicios
para el desarrollo de su propia actividad empresarial o en el establecimiento de
otras empresas de este rubro, regulado en el articulo 18° de la Ley N° 28086,
en concordancia con la Ley N° 30347",

“Articulo 4°.- Prorroga de la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 28086.

!
2

® Ver en: htlps /Irpp.pefeconomialecenomialey-del-libro-ibros-en-el-peru-costanan-hasta-25- mas-caros-de-no-aprobarse-nueva-ley-noticia- 1142312

Ver en: htips://gestion. pelperuMfil- ma-reclama-nueva-ley-libro-seguir-impuesto-ventas-238347
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Prorrogase por diez (10) afios la exoneracion del IGV a la importacion y/o venta
en el pais de los libros y productos editoriales afines, regulado en el articulo 19°
de la Ley N° 28086, en concordancia con la Ley N° 30347

“Articulo 5°.- Prorroga de la vigencia del articulo 20° de la Ley N° 28086.
Prorrégase por diez (10) afios el reintegro tributario del IGV correspondiente a
las adquisiciones e importaciones de bienes de capital, materia prima, insumos,
servicios de preprensa electronica y servicios gréaficos destinados a la
realizacion del proyecto editorial, regulado en el articulo 20° de la Ley N°
28086, en concordancia con la Ley N° 30347

Asimismo, se dispone que el inicio de la prérroga de los articulos antes sefialados sea a
partir del dia siguiente de vencido el plazo de la Ley N° 30347, el cual extiende la vigencia
de los articuios 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y de
Fomento de la Lectura, hasta octubre del presente afio; con el siguiente texto:

“Articulo 6°.- Inicio de la prérroga.

Las prorrogas establecidas en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente Ley
regiran a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo estipulado por la
Ley N° 28086, en concordancia con la Ley N° 30347".

Por otro lado, se establece que se exceptua la presente propuesta legal de lo referido en la
Norma VIl del Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tributario vigente, a fin de garantizar los

incentivos propuestos en favor de nuestra actividad editorial, en los siguientes términos:

“Articulo 7°.- Excepcion.

Exceptuase para lo dispuesto en la presente Ley, lo requlado en la Norma Vii
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, en concordancia con el Decreto
Legislativo N° 816, que aprueba el Cédigo Tributario.”

Finalmente, se establece ocho (08) Disposiciones Complementarias Finales relacionados
con la creacién del Plan Nacional de Fomento a la Lectura: la declaracién de interés
nacional y necesidad publica la realizacién de la Feria Internacional del Libro de Lima (FIL
Lima); la creacion de la biblioteca digital especializada del Peru; la elaboracién de la cuenta
satélite de la lectura y el libro; la revalorizacién del libro peruano; y la reglamentacion y
vigencia de la norma, entre otros.

En otras palabras, estamos ante una norma que busca facilitar la promocion de la lectura:
por lo que, esta propuesta debe ser a largo plazo —no menor a 10 afios- e involucrar a toda
la sociedad que desea apoyar bajo cualquier forma ia cultura y las artes.

18
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Ademas, esta iniciativa permitira la promocion del capital humano (autores y traductores), el
mismo que es uno de los factores mas importantes para alcanzar el desarrollo y, por tanto,
resulta necesario explotar sus habilidades, capacidades, destrezas y talentos en favor del
sector y de la sociedad en general.

Es importante igualmente, considerar a la creatividad y al ingenio como componentes del
capital humano®: mas aun si: “(...) La creatividad es la cualidad que se tiene de transformar
una potencialidad en riqueza palpable y mejor atun, es tener una vision aguda que nos
permite encontrar nuevas potencialidades en lugares donde ignorébamos que
existian.(.. .)”29.

Por ello, reiteramos, es necesario que |a sociedad tome conciencia de la importancia de la
cultura y de la necesidad de su proteccion y difusion (en este caso del sector editorial), para
beneficio propio de cada uno de los peruanos. Debiéndose tomar en cuenta, ademas, que la
cultura es el pilar basico de cualquier sociedad, ya que brinda una mayor identificacién de
esta con su nacion y sociedad; puesto que ‘(...) un desafio para el Estado es percibir a la
industria cultural como un sector economicc que potencialmente puede permitirnos una
insercion mas dinamica en los mercados internacionales. Esta percepcion podria llevar af
Estado a emprender una labor de fomento ya no en el sentido tradicional de subvencionar
ciertas actividades culturales que no se reproducen a través de mecanismos de mercado,
(..-). [Sin embargo] El esfuerzo del desarrollo requiere de una accién conjunta publica y
privada y la industria cultural también esta llamada a hacer su aporte en esta tarea.””

Buscando con ello, tener una norma moderna y a la altura de las exigencias de mejorar los
indices actuales de lectura en nuestro pais; y para ello, propone mecanismos que
promuevan el desarrollo de bibliotecas publicas; asi como para la compra de mas libros; que
nos permitira garantizar en el corto y mediano plazo el abastecimiento, promocién y
sostenimiento de mas bibliotecas escolares; entre otros; en beneficio no solo de nuestra
industria editorial sino de toda la poblacion en general.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa prorroga el plazo de exoneracion establecido en los
articulos 18°, 19° y 20° de la Ley N° 28086, Ley de Democratizacion del Libro y Fomento de
la Lectura; y establece la exoneracion det pago del impuesto a la renta a las regalias que,
por derecho de autor, perciban los autores y traductores nacionales y extranjeros, por
conceptos de libros editados e impresos en el territorio nacional: en concordancia con el
articulo 24° de la referida Ley N° 28086.

’: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “En la busqueda del Desarrolio Humana™ Enero 2006 pag. 33,
;: Programa de Nacional Unidas para el Desarrollo, "En la busqueda del Desarrolio Humana', Enero 2006, pag. 44,
Ver en: hitp:fidialogosfelatacs netiwp-contentiuploads/2015/74/74-revista-dialogos-el-pendulo-de-ia-cultura pdf. Pg. 6
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativa de convertirse en ley no irrogara costo adicional al erario nacional,
por el contrario, dinamizara la economia interna al fomentar la industria del libro en nuestro
pais, que como bien ya se ha descrito viene contribuyendo con creces a la recaudacion
nacional.

Asimismo, constituye una verdadera alternativa a la lucha contra la pirateria que tanto dafio
genera cada ano a nuestro fisco, pues permite el bajo costo de nuestro material bibliografico
(libros) y, adicionalmente, es la mejor forma de atraer inversiones al sector asi como
estimular la creatividad de nuestros autores y editores (industria editorial) en beneficio de
nuestro pais.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

— Politica de Estado N° 03: Afirmacion de la identidad nacional.

- Politica de Estado N° 07: Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana.

~ Politica de Estado N° 11: Promocion de la igualdad de oportunidad sin
discriminacién.

- Politica de Estado N° 12: Acceso universal a una educacién publica
gratuita y de calidad y promocién y defensa de la cultura y el deporte.

- Politica de Estado N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica

— Politica de Estado N° 35: Sociedad de la informacion y sociedad del

conocimiento.

Lima, 20 de agosto de 2018.
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