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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon Politica del
Peru y conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley.

CONGRESOQ
s DE LAREPUBLICA
FORMULA LEGAL
21 AGQ 2018
El Congreso de la Republica :
Ha dado la siguiente Ley: REGIBIDO
Frma Hore g _‘[3&4

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DECLARA|LA
EMERGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO UNICO. Incorporacion de la Cuarta Disposicion
Transitoria Especial a la Constitucion Politica del Pera

Incorporese la Cuarta Disposicion Transitoria Especial en los siguientes
términos:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES
(...)

Cuarta. Declarese en emergencia al Ministerio Publico, debiendo
cesar en sus funciones la totalidad de fiscales supremos titulares.

Excepcionalmente se conformara una Junta Transitoria de
Fiscales Supremos integrada por los cinco fiscales supremos
adjuntos quienes conduciran el Ministerio Publico hasta su
reorganizacion integral, en el marco de la reforma del sistema de
administracion de justicia, debiendo elegir un Fiscal de la Nacién
Transitorio.

Los miembros de la Junta Transitoria ales Supremos
designados deben cumplir con los requisites establecidos en el
articulo 158° de la Constitucion, ostentar_una trayectoria
democratica, una conducta personal y profesio intachable y
no incurrir en conflictos de intereses profesionales, econémicos
ni politicos, ni tener procesos penales abiertos. Cada miembro,
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como requisito indispensable para asumir el cargo, deberd
presentar una declaracién jurada de intereses conteniendo
informacion relativa a sus vinculos societarios, comerciales,
gremiales, empresariales, profesionales y laborales.

La Junta Transitoria de Fiscales Supremos se rige y funciona
conforme la Constitucidn y las leyes, en especial, por los articulos
158° a 160° de la Constitucidon, la Ley Orgédnica del Ministerio
Publico y la Ley de Carrera Fiscal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Fundamentos de la iniciativa legislativa

El objetivo de la presente iniciativa legislativa es declarar en
emergencia al Ministerio Publico y conformar la Junta Transitoria de
Fiscales Supremos, debiendo cesar en sus funciones la totalidad de
Fiscales Supremos Titulares. Esto se efectuara a traves de una reforma
constitucional en la que se incorporara la Cuarta Disposicion Transitoria
Final.

Sobre la necesidad de declarar en emergencia el Ministerio
Puablico

En el transcurso de los ultimos meses han sido difundidos, por parte
de diversos medios de comunicacion, una serie de audios que han
puesto en evidencia la corrupcién endémica que acecha al sistema
judicial peruano.

En estos audios se han visto involucrados funcionarios publicos de los
mas altos rangos. Entre ellos se encuentran el presidente de la Corte
Superior del Callao Walter Rios, el Juez Supremo Hinostroza Pariachi,
diversos ex miembros del CNM, tales como Julio Gutierrez Pebe, Guido
Aguila e Ivan Noguera, asi como distintos Fiscales Supremos Titulares,
entre ellos, Tomas Aladino Galvez Villegas y el actual Fiscal de Ia Nacidn
Pedro Chavarry Vallejos.

Los audios divulgados en su gran mayoria por IDL-Reporteros han
ocasionado una crisis de dimensiones insospechadas, la misma que ha
puesto en evidencia una serie de falencias dentro del sistema de
justicia. Falencias que han generado la indignacién ciudadana que
exige, con razén, cambios estructurales que conviertan al sistema de
justicia en impermeable ante la corrupcién o, por lo menos, menos
permeable a la misma.

En el transcurso de las semanas, desde que comenzaron a difundirse
los audios, la situacién de los miembros de la Junta de Fiscales
Supremos se fue agravando, sobre todo si es que tenemos en cuenta
que, en muchos de los casos, se han visto involucrados en mentiras
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y/0 en actos que ponen en tela de juicio su idoneidad moral para el
cargo.

A continuacion, resefiaremos algunos de los cuestionamientos que
pesan sobre determinados miembros de la Junta de Fiscales Supremos:

- Fiscal de la Nacion Pedro Chavarry Vallejos:

El Fiscal de la Nacion Pedro Chavarry asumio el 20 de julio del
presente afio el cargo de fiscal de la nacion en medio de serios
cuestionamientos debido a que se le involucra con personajes como
Antonio Camayo y Cesar Hinostroza, esto debido a que aparece en
diversos audios difundidos en las ultimas semanas.

A pesar del rechazo generalizado de la opinion publica y del mismo
Presidente de la Republica, Chavarry, escuddndose en la
independencia y autonomia funcional del Ministerio PUblico, asi
como en el apoyo de algunos de los Fiscales Supremos -entre ellos
Tomas Aladino Galvez-, decidié no dar un paso al costado.

La situacion se agravo mas dias después de asumir el cargo, cuando
fue comprobado, a través de nuevos audios, que el Fiscal de la
Nacion habia mentido a la opinidn publica, al sefialar que él nunca
habia concertado ni habia participado en la reunién gestionada por
Antonio Camayo y el Juez Supremo Cesar Hinostroza.

Resulta seriamente cuestionable que, en medio del escandalo de los
audios difundidos a la opinion publica, y de la necesidad imperativa
de mostrar a los 6rganos integrantes del sistema de justicia,
principalmente a sus cabezas, como lo es el caso del Fiscal de la
Nacién Pedro Chavarry, en una lucha frontal contra la corrupcion, el
mismo opte por mentir a la opinidn publica respecto a su relacion
con el Juez Hinostroza y con el empresario Antonio Camayo.

El otro serio cuestionamiento que tiene Chavarry es que su hijo
habria trabajado en el drea de asesoria legal del Consejo Nacional
de la Magistratura, desde noviembre del 2016 hasta enero de este
afio, periodos en los cuales el Presidente del CNM era Guido Aguilal.
Ademas, su hijo como proveedor del Estado, facturo S/. 56 000, a
pesar de estar impedido.

X https:ﬂelcomercio.pe{politica}'hiio—pedro-chavarrv-cnm—gg_i_dﬂ_o'-aguila-noticia_—_547_66_0
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El hecho que su hijo haya trabajado en el CNM no tendria mayor
relevancia de no ser porque ya la ciudadania ha tomado
conocimiento de la red de favores y de corrupcion que se tejen,
mediante los miembros del CNM, en todo el sistema de justicia,
ademas de la prohibicion expresa senalada por Ley.

Otro cuestionamiento que pesa sobre Chavarry es la presunta
modificacion de sus notas, a través de una intrusion informatica,
para que sea ratificado como Fiscal Supremo Titular. A pesar que
estas irregularidades fueron denunciadas en su debido momento,
no hubo ninguna investigacién al respecto, convirtiendo a la
ratificacion de Chavarry en apdcrifa.

Por ultimo, otro cuestionamiento que tiene el actual Fiscal de la
Nacién es que, cuando era Fiscal Supremo de Control Interno,
declar6 infundada una denuncia contra el fiscal Supremo Tomas
Aladino Galvez, por haber falsificado documentos y no haber rendido
cuentas de manera adecuada. Esto se hizo sin valorarse
adecuadamente las pruebas de cargo?.

- Fiscal Supremo Tomas Aladino Galvez Villegas

El Fiscal Supremo Galvez Villegas en el aflo 2015 era director del
Centro de Asuntos Interculturales, Comunidades y Rondas
Campesinas del Ministerio Publico, periodo en el cual se le imputé
haberse apropiado de dinero de la institucion a través del uso de
boletas de consumo falsas.

Esta denuncia, mediando la intervencion del entonces Fiscal
Supremo de Control Interno Pedro Chévarry, fue declarada
infundada sin haberse valorado adecuadamente las pruebas de
cargo. No debe sorprendernos, entonces, que sea el propio Tomas
Galvez quien ahora sea de los mas acérrimos defensores del Fiscal
de la Nacién Pedro Chavarry.

- Fiscal Supremo Pablo Sanchez

El Fiscal Supremo Pablo Sanchez habria coordinado la contratacion
de su hijo, Diego Sanchez?, en el Jurado Nacional de Elecciones, tal

2 https://larepublica.pe/politica/1300969-pedro-chavarry-archivo-denuncia-falsificacion-documentos-
fiscal-tomas-galvez

3 https:,’,’rpp,pe;’politica;’actuaIidad,!famiIiares~de—paI:|Io-sanchez—y—jueces-Supremos—traba}aban—en—el-
jne-noticia-1142921
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informacion habria sido corroborada por el propio Diego Sanchez, al
sefialar que fue el mismo Pablo Sanchez quien le ofrecio el trabajo.

Esto a pesar de que tal tipo de contrataciones esta prohibido por
Ley.

Por otro lado, cuando el Fiscal Chavarry, actuando como Fiscal
Supremo de Control Interno, declaré infundada la denuncia contra
el Fiscal Tomas Galvez, la misma fue confirmada por el entonces
Fiscal de la Nacién Pablo Sanchez. Por lo tanto, los tres Fiscales
ahora supremos se vieron involucrados en una decisidon que tiene
serios indicios de haber generado impunidad.

Actualmente conforman la Junta de Fiscales Supremos cinco Fiscales
Supremos Titulares, de los cuales tres, como hemos resefiado, tienen,
en mayor o menor medida, serios cuestionamientos respecto a su
idoneidad moral para el cargo, asi como respecto a su legitimidad.

Estamos en un contexto en el cual el Ministerio Publico vy
particularmente la Fiscalia de la Naciéon no cuenta con la legitimidad
necesaria para ser pieza fundamental dentro de la reforma del sistema
de justicia. Segun una encuesta realizada por el Comercio, el 94% de
personas que estan enteradas de los audios de IDL-Reporteros
consideran el actual Fiscal de la Nacion debe ser removido del cargo.

Nos damos cuenta que, en el marco de una reforma integral del
sistema de justicia, es fundamental que el Ministerio Publico, sobre
todo sus mas altas autoridades, se encuentren libres de
cuestionamientos que hagan dudar su idoneidad para el cargo.

Actualmente, como hemos visto, la mayoria de los miembros de la
Junta de Fiscales Supremos tienen serios cuestionamientos que harian
imposible una adecuada labor del Ministerio Plblico en la reforma del
sistema de justicia.

Con esto no se quiere decir que no existan muchos fiscales probos que
ejercen sus funciones con la imparcialidad debida y siempre teniendo
en cuenta el interés publico. Lo que se sostiene es que la situacion del
Ministerio Publico, de manera genérica, es insostenible, por lo tanto,
es imperativo que el mismo sea declarado en emergencia con la
NECESARIA separacion de la actual Junta de Fiscales Supremos y que
se conforme una Junta Transitoria de Fiscales Supremos.
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Junta Transitoria de Fiscales Supremos

Habiendo quedado claro lo imperativo de una recomposicion del
Ministerio Publico, principalmente de la Junta de Fiscales Supremos, es
que surge la necesidad de que todos los Fiscales Supremos Titulares
sean cesados en sus cargos y que los Fiscales Supremos Adjuntos
conformen una Junta Transitoria de Fiscales Supremos, la cual durara
hasta que el Ministerio Publico sea reorganizado integralmente, en el
marco de la reforma integral del sistema de justicia que se estd
llevando a cabo.

Compartimos lo sefialado por la editorial de El Comercio del 21 de
agosto del presente afio en donde sefialan que:

“La sensacion que produce este constante develamiento de casos
que ponen en entredicho la probidad y la palabra de los
representantes del Ministerio Publico es la de caer en un pozo sin
fondo, en el que no se puede distinguir en qué momento habra de
empezar la recomposicion y la enmienda”

Este es el momento en que hay que ponerle un fondo a ese pozo, y la
manera de hacerlo es declarar en emergencia el Ministerio Publico y
separar de sus cargos a la actual composicién de la Junta de Fiscales
Supremos.

Existen serios cuestionamientos dentro de su misma clpula tanto de
su probidad tanto moral como ética. En esta etapa de transicion en la
cual nos encontramos, en donde tenemos como norte un sistema de
justicia democratico, en donde se respeten los principios éticos y se
garanticen, en la mayor medida posible, los derechos de las personas,
desterrando la corrupcion, la actual conformacidon de la Junta de
Fiscales Supremos no ayudaria.

II. Efecto de la iniciativa legislativa sobre la legislaciéon
nacional

La presente iniciativa legislativa tiene la finalidad de declarar en
emergencia el Ministerio Publico y de crear, de manera excepcional,
una Junta Transitoria de Fiscales Supremos, lo cual se hara a través de
una reforma constitucional que incorpore la Cuarta Disposiciéon
Transitoria Especial.
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III. Analisis costo beneficio

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el
erario nacional, en la medida en que solo implica una modificacion a la
Constitucion Politica del Perl, y los gastos que suponga la Junta
Transitoria de Fiscales Supremos sera asumida por la partida asignada
al Ministerio Publico.

Desde la dptica de los beneficios, estos superan considerablemente los
costos. Esta medida ayudard a otorgarle estabilidad a un sistema de
justicia plagado de corrupcion, asi como abrir el camino hacia una
reforma del Ministerio Publico, sin autoridades aferrandose al cargo
entorpeciendo la misma.

IV. Relacion de la iniciativa legislativa con las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa tiene relacidon directa con las
siguientes politicas de Estado y agenda legislativa del Acuerdo
Nacional:

e Democracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de derecho.

e Equidad y justicia social: Promocion de la Igualdad de
Oportunidades sin Discriminacion.

o Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado:
Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas; Plena vigencia de la
Constitucién y de los derechos humanos.
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