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a Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en
el ejercicio1 del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Fl Congreso de la Republica
‘Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 6,2 DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 27506, LEY
DEL CANON

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el numeral 6,2 del articulo 6 de la Ley
27506, Ley del Canon, a fin de priorizar la inversiéon en proyectos u obras de
infraestructura en las zonas costeras, que estén destinados al cultivo de
organismos acuaticos, a la mejora de los puertos regionales, muelles,
embarcaderos y otros, asi como a mejora de las condiciones de realizacion de la
pesca artesanal.

Articulo 2. Modificaciéon de la norma

Modificase el numeral 6,2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley del Canon,
quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 6. Utilizacion del canon

(...)

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y locales reciban por
concepto de canon seran utilizados exclusivamente para el
financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de
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infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad. En el caso de la
zona costera, se priorizaran los proyectos y obras en el litoral, referidos
a la promocion de la acuicultura, mejoramiento de infraestructura de
puertos regionales, muelles, embarcaderos entre otros; asi como el
mejoramiento de las condiciones de la actividad pesquera artesanal.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por
ciento) del total percibido por canon a los institutos y escuelas de
educacion superior de su circunscripcion, destinado exclusivamente a la
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica y de su respectiva
infraestructura, que potencien su desarrollo. El canon petrolero mantiene
las condiciones actuales de distribucion conforme a ley.

Agosto, 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El capitulo Il de la Constitucion Politica del Peru se refiere al ambiente y los
recursos naturales, los cuales, sean renovables o no renovables, son patrimonio
de la Nacion. El estado es soberano en su aprovechamiento, determina la
politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de tales recursos.

En este marco, en junio de 1997 se publicé la Ley 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, cuyo objetivo contempla
el establecimiento de un marco adecuado para el fomento a la inversion,
procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, la
conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de
la persona humana. En su articulo 3, considera recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado, tales como:

a. las aguas: superficiales y subterraneas;

b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor:
agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion;

c. la diversidad biolégica: como las especies de flora, de la fauna y de los
microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas
que dan soporte a la vida;

d. los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares,
geotérmicos y similares;

e. la atmésfera y el espectro radioeléctrico;
f. los minerales;
g. los demas considerados como tales.

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econdmico,
es considerado recurso natural para efectos de la Ley.

En julio del afio 2001, se publicé la Ley 27506, Ley del Canon, cuyo objeto, de
acuerdo a su articulo 2, es determinar los recursos naturales cuya explotacion
genera canon y regular su distribucion en favor de los gobiernos regionales y
gobiernos locales de las zonas donde se exploten los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 77 de la Constitucion Politica.* En
efecto, el segundo parrafo de dicho articulo constitucional dispone que el
presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y

! Articulo modificado por Ley 28322 de agosto de 2004.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza -Congresista de la RepUblica
Jr. Azéngaro N°468 — Piso 4 Oficina 412
Teléfono 3117331

WWW.congreso.gob.pe Central Teléfono
311-7777




bt PERU

WM"% Sipred 333
_ e
CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

El capitulo Il de la Constitucién Politica del Peru se refiere al ambiente y los
recursos naturales, los cuales, sean renovables o no renovables, son patrimonio
de la Nacién. El estado es soberano en su aprovechamiento, determina la
politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de tales recursos.

En este marco, en junio de 1997 se publicé la Ley 26821, Ley Orgdnica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, cuyo objetivo contempla
el establecimiento de un marco adecuado para el fomento a la inversion,
procurando un equilibrio dinamico entre el crecimiento econodmico, la
conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de
la persona humana. En su articulo 3, considera recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfacciéon de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado, tales como:

a. las aguas: superficiales y subterraneas;

b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor:
agricolas, pecuarias, forestales y de proteccion;

c. la diversidad bioldgica: como las especies de flora, de la fauna y de los
microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas
gue dan soporte a la vida;

d. los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares,
geotérmicos y similares;

e. la atmdsfera y el espectro radioeléctrico;
f. los minerales;
g. los demas considerados como tales.

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico,
es considerado recurso natural para efectos de la Ley.

En julio del afio 2001, se publico la Ley 27506, Ley del Canon, cuyo objeto, de
acuerdo a su articulo 2, es determinar los recursos naturales cuya explotacion
genera canon y regular su distribucion en favor de los gobiernos regionales y
gobiernos locales de las zonas donde se exploten los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 77 de la Constitucién Politica.! En
efecto, el segundo parrafo de dicho articulo constitucional dispone que el
presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas

! Articulo modificado por Ley 28322 de agosto de 2004.
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y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y
rentas obtenidos por el estado en la explotacion de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon.

El primer articulo de la acotada Ley define al canon como la participacion
efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total
de los ingresos y rentas obtenidos por el estado por la explotacién econémica
de los recursos naturales. Las normas referidas a su utilizacidn se encuentran en
el articulo 6.

Existe, entonces, una relacién entre los recursos naturales y las actividades
econémicas que deben realizarse de manera responsable, con miras a un
desarrollo sostenible. Proceso en el que tanto el gobierno nacional como los
gobiernos regionales y locales, de manera articulada, estan llamados a mejorar
las condiciones en las que los agentes econémicos y la poblaciéon en general
cumplen sus roles cotidianos.

En el caso de la zona costera de nuestro pais, se observan problematicas
particulares en torno a sus recursos y sus puntos de comunicacion. Los puertos,
muelles, embarcaderos, desembarcaderos, caletas, entre otros; necesitan ser
fortalecidos. Asi como las especies hidrobioldgicas que aparecen
estacionalmente, limitando las posibilidades de captura, sobre todo, de la pesca
artesanal. La cual se realiza, en muchos casos, en condiciones precarias.

Es de sefalar que ya en diciembre de 1992, se publicé la Ley General de Pesca
mediante Decreto Ley 25977. En su articulo 4 dispone que el estado presta el
apoyo necesario para el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y el
entrenamiento y capacitacion de los pescadores artesanales. En el articulo 5, se
lee que se reconoce a la actividad pesquera como un quehacer permanente de
caracter discontinuo, en razon de la naturaleza aleatoria de los recursos
hidrobioldgicos. Y en su articulo 32, establece que el estado propicia el
desarrollo de la pesca artesanal, asi como la transferencia de la tecnologia y la
capacitacion de los pescadores artesanales, otorgando los incentivos vy
beneficios previstos en las disposiciones legales.

Sobre este tema, un documento de investigacion publicado por la Universidad
del Pacifico en noviembre de 2015, sobre la pesca artesanal y lo que significa
como oportunidades de desarrollo regional, se recogen los siguientes datos:

“El Peru tiene todas las caracteristicas para convertirse en una potencia
mundial en la pesca para consumo humano: un sistema de alto
afloramiento que permite la existencia de una gran variedad de recursos
hidrobioldgicos, una larga franja costera en la que convergen la Corriente
de Humboldt y la de El Nifio, una tradicion histérica de pescadores
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artesanales, entre otras. En el periodo 2007-2012, las capturas peruanas
de recursos hidrobioldgicos representaron mas del 8% de las capturas
mundiales, contando con la pesqueria de anchoveta, que es la mas
grande del mundo, lo que convierte al pais en el segundo con mayores
desembarques del mundo, solo superado por China.

La pesca artesanal, en particular, ha estado ligada a nuestra historia
desde tiempos remotos y ha sido una fuente de alimentacion importante
para la poblacion. Para el afio 2012, la actividad pesquera artesanal
representd aproximadamente el 8% del total de desembarques
pesqueros (Produce 2012), si solo se considera el desembarque fresco, y
mas del 49% del empleo total del sector pesquero (SNP 2014).

fons)

Se estima que en América Latina y el Caribe existen mas de 2 millones de
pescadores, con un nivel de produccion mayor de 2,5 millones de TM de
recursos hidrobioldgicos, y un valor de produccion de aproximadamente
USS 3.000 millones por afio (Oldepesca 2010). En el Pert, la pesca
artesanal es una actividad con altos niveles de incidencia en las regiones
costenas, y nacional, por su contribucion a los indices de empleo y el
aporte a la seguridad alimentaria de la poblacién (AECI 2003).”?

Si bien el gobierno nacional, sobre todo a través del Ministerio de la Produccién,
tiene funciones dirigidas al rubro, la necesidad de mantener y ejecutar las
politicas, programas y proyectos debe ser respondida también por los gobiernos
sub nacionales en el marco de sus competencias. Asi lo reconoce el propio
Poder Ejecutivo a nivel central:

“Al conmemorarse ayer el Dia del Pescador, el ministro de la Produccion,
Raul Pérez-Reyes, informé que al 2020 el Perd contard con 18
embarcaderos pesqueros artesanales modernos, con todas las garantias
de salubridad en beneficio de mas de 44,000 pescadores artesanales; y
con un mejor control en el comercio de especies marinas para el
consumo humano.

El titular del Produce sefald que actualmente hay mas de 50
desembarcaderos artesanales, entre publicos y privados, pero solo uno
de los publicos cuenta con condiciones de salubridad, y por lo menos 15
de ellos no entran en esta categoria.

(...)

2 “pesca artesanal: oportunidades de desarrollo regional”. Elsa Galarza, Joanna Kamiche. Documento de
Investigacion 3, Universidad del Pacifico, noviembre 2015.
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...el ministro adelanté que su despacho estudia la ampliacién del Sistema
de Formalizacidn Pesquera Artesanal (Siforpa) por un plazo excepcional
de 30 dias, para que las embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto
que no pudieron acogerse a este beneficio se formalicen.

Destacé que mediante esta plataforma virtual, fruto del trabajo de la
autoridad maritima, los gobiernos regionales y el Produce, se han
formalizado mas de 8,300 propietarios de embarcaciones pesqueras, cifra
que supera las 6,000 que el Gobierno se puso como meta a inicios de
afo.”?

Todas estas acciones, junto con las actividades propias de los usuarios de la
infraestructura materia de la presente propuesta, deben desarrollarse con
observancia de las normas administrativas correspondientes. Asi, por ejemplo,
como se conoce, mediante Decreto Legislativo 1147 de diciembre de 2012, se
regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas
sobre la administracion de dreas acuaticas, las actividades que se realizan en el
medio acudtico, las naves, artefactos navales, instalaciones acuaticas, y
embarcaciones en general, las operaciones que estas realizan y los servicios que
prestan o reciben, con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el
mar, rios y lagos navegables, la proteccion del medio ambiente acuatico, y
reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccidon, en cumplimiento
de las normas nacionales e instrumentos internacionales de los que el Pert es
parte (articulol). Su Reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo 015-
2014-DE de noviembre de 2014. El Titulo Preliminar de dicho Decreto contiene
un Glosario de Términos util para su aplicacidn, definiendo, entre otras figuras,
las siguientes:

“Acuicultura.- Conjunto de actividades tecnoldgicas orientadas al cultivo
o crianza de especies acuaticas que abarque su ciclo biolégico completo o
parcial y se realice en un medio seleccionado y controlado en ambientes
hidricos naturales o artificiales, tanto en aguas marinas, dulces o
salobres.”

Pero la definicidn legal se encuentra en el Decreto Legislativo 1195, Ley General
de Acuicultura, de agosto de 2015. Que en su articulo 6 establece que la misma
es el cultivo de organismos acuaticos, que implica la intervencién en el proceso
de cria para aumentar la produccidon, como fuente de alimentacién, empleo e
ingresos, optimizando los beneficios econdmicos en armonia con la

3 Diario Oficial El Peruano, 30 de junio de 2018.
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preservacion del ambiente y la conservacion de la biodiversidad, el uso 6ptimo
de los recursos naturales y del territorio; garantizando la propiedad individual o
colectiva del recurso cultivado. Las actividades que comprende la acuicultura,
de acuerdo al articulo 7 del Decreto Legislativo, son: la seleccion vy
acondicionamiento del medio, obtencién o produccion de semilla, siembra,
cultivo, cosecha, procesamiento primario, investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica.

El articulo 40 del citado Decreto sanciona que el estado promueve el desarrollo
sostenible e integral de la Acuicultura, estableciendo las condiciones para la
promocion de la inversidn privada. Y previamente, en su articulo 2, declara de
interés nacional la promocién y el fomento del desarrollo de la acuicultura
sostenible como actividad econdmica que coadyuva a la diversificacion
productiva y la competitividad, en armonia con la preservacién del ambiente, la
conservacion de la biodiversidad y la sanidad e inocuidad de los recursos vy
productos hidrobioldgicos, destacandose su importancia en la obtencidon de
productos de calidad para la alimentacion y la industria, la generacion de
empleo, de ingreso y de cadenas productivas, entre otros beneficios. En tal
sentido —continuda el articulo 2- el estado promueve un entorno favorable, de
acuerdo con el medio ambiente, para la formalizacion, el crecimiento sostenible
y el fortalecimiento de esta actividad, brindandole apoyo a través de los
diferentes dérganos de gobierno y estableciendo un marco normativo que
incentive la inversion privada.?

La presente propuesta, entonces, se refiere en primer lugar, a la importancia de
la acuicultura, dada la estacionalidad de las especies marinas de la cual
dependen los pescadores, sobre todo artesanales. La Sociedad Nacional de
Pesqueria define, por su parte, a esta actividad en los siguientes términos:

“La acuicultura o acuacultura es el conjunto de actividades técnicas y
conocimientos de crianza de especies acuaticas, tanto vegetales como
animales, segun lo define la FAO. Se trata de una importante actividad
econdmica de produccidn de alimentos; materias primas de uso industrial
y farmacéutico; y de produccion de organismos vivos para la
reproduccion, repoblacion u ornamentacion.

(...)

Las especies cultivadas son diversas y van desde microorganismos hasta
seres mas complejos, como micro y macro algas, crustaceos, moluscos y
peces.

-

4 Articulo modificado por Ley 30728, de febrero de 2018.
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Los sistemas de cultivo son muy diversos. Estos pueden realizarse con
agua de mar tanto en la costa como en alta mar, agua dulce o una mezcla
de ambos. Se puede cultivar directamente en el medio acuatico (sistema
abierto) o en instalaciones bajo condiciones totalmente controladas
(sistema cerrado).’

Los recursos obtenidos por la actividad pesquera redundan en la calidad de vida
de la poblacién, tanto desde el punto de vista nutricional como econémico en
general. La situacion de la pesca, es materia de exposicion y debate de expertos
y entidades competentes, de manera sostenida. Tal como se difundié en abril de
este afo:

“Luego de la caida de 27,9% en el PBI pesquero del 2014, no hubo un
resultado anual que permitiese llegar a los niveles productivos de la
década pasada. Si en el 2008 la produccion fue de S/ 2.433 millones, el
afio pasado —incluso con un crecimiento de 4,7%- la cifra fue de S/ 1.921.

‘Las capturas han caido en 40%, al pasar de 7,2 millones de toneladas
métricas entre el 2000 y 2008 a 4,1 t entre el 2009 y 2017, seiald la
presidente del gremio, Elena Conterno.

‘Las exportaciones pesqueras de consumo humano se han quedado
estancadas en cifras del 2011’, argumenta Alfonso Miranda, presidente
del Comité de Pesca y Acuicultura de la Sociedad Nacional de Industrias.

(<)

De esta manera, el Peru espera que se sumen factores climatolégicos
con un impulso de la acuicultura para recuperar ese segundo puesto —
perdido hace unos afios, segun Conterno- como potencia mundial del
sector, y se haga asi el milagro pesquero.”

La promocidon de la acuicultura, entonces, se muestra como necesaria. Sin
embargo, a fin de respetar la especializacién técnica de la materia, es de indicar
gue existen opiniones diversas al respecto, como la siguiente:

“El desarrollo de nuestra acuicultura pasa por realizar el ensayo de
disefar una estrategia, con objetivos y metas concretas, fijando politicas
de estado, proponiendo tacticas y distribuyendo las operaciones. Es asi
gue nos encontramos con una serie de documentos de Planeamiento
Estratégico para el Desarrollo de la Acuicultura que en su momento lucen
bien, pero, con el transcurrir del tiempo, quedan desfasados. Y es aqui
donde debemos preguntarnos épor qué?

(...) hay que ser claros en qué se busca al ‘desarrollar la acuicultura’. Esto
deberia ser generar una nueva industria, al mismo nivel que la pesca, que

® https://www.snp.org.pe/acuicultura/
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ofrezca materias primas para las industrias del congelado, conservas y
curado; y para elaborar productos que se comercializaran en los
mercados internos o externos. Este esquema sencillo se pierde porque
nos concentramos en hacer ‘acuicultura’ y no en buscar una ‘industria
acuicola’, que debera ser el objetivo general.

(...) La acuicultura es una ciencia que implica didlogo interdisciplinario
entre la biologia, la ingenieria y la gestion (...)”®
Paralelamente, la mejora de las condiciones de pesca —sobre todo, artesanal- asi
como de la infraestructura del litoral, tal como los puertos, muelles,
embarcaderos entre otros; constituye un elemento de especial significacion
para impulsar el desarrollo de la poblacidon costera. Tal como se afirmd en
diciembre de 2017:

“El ministro de la Produccién, Pedro Olaechea, sefial6 que desde su
portafolio ha impulsado en un conjunto de medidas orientadas a
fortalecer la pesca artesanal y contribuir de ese modo a mejorar la
calidad de vida y la seguridad de los pescadores peruanos durante el
2017.

(...)

En materia de seguridad, indic6 que el Ministerio de la Produccion
(Produce) promovié la creacién del Seguro Obligatorio del Pescador
Artesanal (SOPA), que cubre los riesgos de muerte y accidentes que
sufran los pescadores artesanales independientes. La iniciativa, aprobada
por el Congreso de la Republica, beneficiard a mas de 40,000 pescadores
independientes.

‘Por primera vez se hace obligatoria la cobertura contra accidentes y se
cierra una brecha social pendiente de atencion. Ademas, se ha
constituido como un ejemplo de cooperacion entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo’, sostuvo.

o)

En lo que respecta a la competitividad, el ministro recordd que se puso
en marcha el Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura

6 “Claves para el desarrollo de la acuicultura”, Jorge Vigil, Jefe de la Oficina de Extraccién y
Procesamiento Pesquero de la SNP. En: Pesca Responsable. Revista Institucional de la Sociedad Nacional
de Pesqueria, Afio XX, Edicién 106, junio 2018.
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(PNIPA), cuya principal tarea sera cofinanciar a nivel nacional los mejores
proyectos de investigacidon e innovacion en estos campos productivos.

‘Por primera vez el Peru contard con un programa que sera como un
laboratorio de proyectos innovadores para aumentar la competitividad y
productividad del sector; y el ritmo de crecimiento de las principales
cadenas de valor pesqueras y acuicolas’, sostuvo.

Hasta el 2021, el PNIPA cofinanciara un total de 2,000 subproyectos en
pesca y acuicultura, seleccionados a través de convocatorias publicas a
nivel nacional: 261 seran proyectos de investigacion y 1.723 proyectos de
asistencia técnica y capacitacion.

(..

En el 2017, se mantiene la tendencia de los ultimos 10 afios respecto del
aporte de la pesca del 0.4% al PBI del Peru, a pesar de los efectos del
Nifio Costero, lo que evidencia la vital importancia de este sector para
garantizar el crecimiento econémico.”’

En el tema referido a los puertos, se cuenta con la Ley 27943, Ley del Sistema
Portuario Nacional de marzo de 2003, modificada por Decreto Legislativo 1022
de junio de 2008. En el articulo 1, se dispone que la Ley regula las actividades y
servicios en los terminales, infraestructuras e instalaciones ubicados en los
puertos maritimos, fluviales y lacustres, tanto los de iniciativa, gestion vy
prestacion publica, como privados, y todo lo que ataine y conforma el Sistema
Portuario Nacional. Su finalidad es promover el desarrollo y la competitividad de
los puertos, asi como facilitar el transporte multimodal, la modernizacién de las
infraestructuras portuarias y el desarrollo de las cadenas logisticas en las que
participan los puertos. Y a través de su articulo 2, se excluye de sus alcances,
entre otros, a las marinas, fondeaderos, zonas de alije, los muelles vy
embarcaderos dedicados a brindar facilidades a embarcaciones recreativas y/o
deportivas pertenecientes a los clubes nauticos, asociaciones privadas, personas
naturales, los muelles, embarcaderos, atracaderos e instalaciones privadas en
las que no se realizan actividades ni servicios portuarios, ni los muelles
artesanales pesqueros, ni muelles pesqueros pertenecientes a empresas
pesqueras, todos los que se regiran por la normativa correspondiente emitida
por la Autoridad Maritima.

El articulo 3 de la Ley, establece los lineamientos de la Politica Portuaria
Nacional. Identificando entre ellos el fomento y planeamiento de Ila

7 https://gestion.pe/economia/peru-enfoco-fortalecer-pesca-artesanal-y-luchar-pesca-ilegal-2017-
223962, 31 de diciembre de 2017.
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competitividad de los servicios portuarios y la promocién del comercio nacional,
regional e internacional; la integracion de los puertos al sistema de transporte
nacional y a la cadena logistica internacional; la promocién de la competitividad
internacional del sistema portuario nacional; la promocion de la inversion en el
Sistema Portuario Nacional; el fomento de las actividades para dar valor
agregado a los servicios que se prestan en los puertos; el fomento de la
participacion del sector privado, preferentemente a través de la inversién en el
desarrollo de la infraestructura y equipamiento portuarios; la promocion y
fortalecimiento de la descentralizacion y desconcentraciéon del sistema
portuario, la tecnificacién y desarrollo de los puertos; la promocion,
preservacion y mejora del patrimonio portuario nacional; la constante
renovacion tecnologica en el Sistema Portuario Nacional; la promocion del
empleo portuario, como consecuencia de la capacitacion y profesionalizacidon de
los trabajadores; la promocion de los sistemas de calidad total en la gestion
portuaria; la proteccion y cuidado del medio ambiente, con arreglo a la
legislacion sobre la materia, etc.

Y en su articulo 4, la mencionada Ley se refiere al Plan Nacional de Desarrollo
Portuarios, de la siguiente manera:

Articulo 4.- Plan Nacional de Desarrollo Portuario

4.1 El Plan Nacional de Desarrollo Portuario es el documento técnico
normativo elaborado por la Autoridad Portuaria Nacional que tiene como
objetivo orientar, impulsar, ordenar, planificar y coordinar el desarrollo,
modernizacion, competitividad y sostenibilidad del Sistema Portuario
Nacional. Este Plan es aprobado por Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Transportes y Comunicaciones en el marco de la politica del
sector transportes y comunicaciones.

4.2 Los actos administrativos, autorizaciones, proyectos, actividades,
inversiones y la celebracion de contratos en general, deberan tener
concordancia con los lineamientos y estrategias basicas sefialadas en el
Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

4.3 La Autoridad Portuaria Nacional evalua e informa anualmente el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
Portuario al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4.4 El Plan Nacional de Desarrollo Portuario articula los planes maestros
elaborados por la Autoridad Portuaria Nacional de los terminales
portuarios de titularidad y uso publico de ambito nacional y los planes
maestros regionales de desarrollo portuario elaborados por las
Autoridades Portuarias Regionales.
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4.5 Las Autoridades Portuarias Regionales informan anualmente a la
Autoridad Portuaria Nacional el cumplimiento de los Planes Maestros por
parte de los administradores portuarios de los terminales portuarios de
titularidad y uso publico bajo su competencia, asi como sobre los
proyectos, programas y el presupuesto programado para la gestion del
afio siguiente, los que deberan encontrarse en concordancia plena con el
Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

En cuanto a la clasificacion de los puertos, la Ley dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Clasificacion de los puertos y terminales portuarios, con su
infraestructura e instalaciones portuarias

Los puertos y terminales portuarios, con su infraestructura e
instalaciones portuarias, para los efectos de la presente Ley, se clasifican
de la siguiente forma:

(..)

5.- Por su alcance y ambito: Nacionales y Regionales, que seran
determinados segun los criterios establecidos en el Reglamento de la
presente Ley. Los puertos y terminales portuarios de alcance Nacional,
son de competencia exclusiva de la Autoridad Portuaria Nacional. Basta
con que en un puerto exista un terminal portuario de titularidad y uso
publico que cumpla con los criterios para ser considerado como nacional,
para que dicho puerto sea considerado también como de alcance
nacional.

Como se ve, la Ley tiene alcances definidos y contempla la participacion
responsable del gobierno en todos sus niveles, asi como la del sector privado,
respetando la normatividad correspondiente. En este marco, mediante Decreto
Supremo 009-2012-MTC se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, el
cual ha sufrido modificaciones a través de normas posteriores.

En agosto de 2012, se publicé en el portal del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones el documento “Plan Nacional de Desarrollo Portuario.
Propuesta de Modificacion”®, documento que contiene informacién sobre la
infraestructura portuaria y un apartado las Autoridades Portuarias Regionales:

“Los terminales portuarios que conforman el SPN, por lo general tienen
una antigiedad mayor a 45 afios, siendo la excepcién el Nuevo terminal
de Contenedores — Zona Sur del Terminal Portuario del Callao (2010), y
los terminales de uso privado especializados principalmente en
hidrocarburos, gas y minerales (...)

8 Informacién obtenida del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J).
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La mayor antigiiedad la registran los terminales de uso publico (...) Varios
de ellos sobrepasaron su vida util, requiriendo cada cierto tiempo, obras
de rehabilitacién y/o reparaciones integrales para continuar operando.

(..

La instalacién de las APR’s, es un proceso en el cual la APN, en
coordinacion con los Gobiernos Regionales, las Municipalidades
Provinciales Portuarias, los usuarios y los trabajadores portuarios,
confluyen en el objetivo comun de instalar dichas entidades de acuerdo
con el cronograma que apruebe la APN en coordinacion con el MTC, y la
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

La Ley Organica de los Gobiernos Regionales, la LSPN y el RLSPN para
determinar el establecimiento de las APR’s, las cuales se establecen
formalmente bajo los criterios de sostenibilidad econdmica,
descentralizacion de la planificacion portuaria, y competencia inter
portuaria.

(..)

La LSPN define los lineamientos de la politica peruana, impulsando,
ordenando y coordinando la modernizacién y sostenibilidad del SPN en el
marco de la politica del Sector Transportes y Comunicaciones. El PNDP
articula los planes regionales y maestros elaborados por las APRs,
administradores portuarios o APN, en concordancia con los planes de
desarrollo urbano provinciales.”

Paralelamente, como ya se ha dicho y también en coordinacién con los
gobiernos subnacionales, la Autoridad Maritima Nacional vela por emitir y hacer
respetar las normas correspondientes a los muelles, embarcaderos y otros
concernientes a las condiciones de la pesca artesanal.

La incidencia econdmica y social de esta actividad, entonces, es de notoria
importancia. Pero no debe ser vista de manera aislada, sino articular una vision
de cadena productiva, con condiciones adecuadas para llevarla a cabo, en un
ambiente equilibrado y sostenible, con acciones de estimulo de reproduccién de
las especies hidrobiolédgicas, en el ambito de una infraestructura portuaria
conectada a los planes de desarrollo de la zona costera.

Se considera, pues, pertinente que se prioricen los proyectos y obras derivadas
de la distribucion del canon en el caso del litoral, que redunden en Ia
acuicultura, el mejoramiento de los puertos regionales y otros, asi como las
condiciones para la pesca artesanal. Porque todo ello impacta, a su vez, en la
calidad de vida de la poblacidn.
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Adicionalmente, se podrd impulsar una mayor ejecucion de los recursos
recibidos por concepto de canon, los que no han alcanzado los niveles
esperados, como se desprende de la siguiente nota:

“En el 2017, el gobierno regional de Piura contd con un presupuesto para
gasto con recursos de canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones de S/ 109.4 millones, con un avance de ejecucidn de
75.8%.

No obstante, los gastos financiados con estos recursos representaron
solo el 4.7% del gasto total. De las transferencias recibidas el afio pasado,
que sumaron S/ 85 millones, el 93.3% corresponde a canon,
principalmente petrolero (S/ 77 millones).

En tanto los gobiernos locales contaron con un presupuesto para gasto
con estos recursos de S/ 451.4 millones, con un avance de ejecuciéon de
66.2%. Los gastos financiados con estos recursos explicaron el 22.3% del
gasto total.”?

Porcentajes similares se encuentran en el caso de Tumbes, Lambayeque y La
Libertad, solo refiriéndonos a las regiones nortenas de la zona costera. Vista que
se complementa con el siguiente cuadro que corresponde a la Macro Regidn
Norte'?:

Macro Regién Norte: Presupuesto y ejecucion de canon, sobrecanon, regalias, rentade aduanasy
participaciones - 2017

{Millones S/)
Gobiernos Regionales Gobiernos Locales Total subnagionales
Presupuesto Ejecucidn (%) Presupuesto Ejecucidn (%) Presupuesto Ejecucion (%)
Cajamarca 164.6 65.5% 549.9 59.1% 714.6 60.6%
La Libertad 108.5 54.6% 507.8 62.8% 616.2 61.3%
Lambayeque 12.7 33.7% 96.0 38.9% 108.6 38.3%
Piura 109.4 75.8% 451.4 66.2% 560.8 68.1%
Tumbes 46.8 61.4% 99.2 66.6% 146.0 65.0%
m‘:‘: Ragen 342.0 64.0% 1,704.2 61.4% 2,146.2 61.9%
Fuente: MEF Elaboracion: CIE-PERUCAMARAS

° Diario Gestién, 9 de julio de 2018.
10 1dem.
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Se necesita, entonces, promover la inversion y la ejecucion de los proyectos y
obras que puedan derivarse de la distribucion del canon.

En base a estas consideraciones, se tiene por conveniente presentar la iniciativa
legislativa que se suscribe.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca modificar el numeral 6,2 del articulo 6 de la Ley
27506, Ley del Canon, a fin de priorizar la inversion en proyectos u obras de
infraestructura en las zonas costeras, que estén destinados al cultivo de
organismos acuaticos, a la mejora de los puertos regionales, muelles,
embarcaderos y otros, asi como a mejora de las condiciones de realizacion de la

pesca artesanal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre
estos, de aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

Con la propuesta

Sin la propuesta

Se introduce en términos directos la
necesidad de priorizar la mejora de las
condiciones de la infraestructura
portuaria y similares asi como de la
pesca artesanal, en los proyectos y

obras que se deriven del canon
recibido por los gobiernos
subnacionales de la zona costera del
pais.

No existe una norma directa que
pueda ser traducida en obras vy
proyectos dedicados a la mejora del
litoral en los términos propuestos, a
partir de la distribucion del canon en
los gobiernos subnacionales del litoral.

Se complementa la normatividad
vigente sobre producciéon por pesca
artesanal, infraestructura portuaria asi
como la normada por la Autoridad
Maritima; de tal manera de atender las
necesidades expuestas en la zona de la
costa.

Se carece de una articulacion
normativa clara que permita tener una
vision dirigida a la inversion en los
rubros planteados.

La contribuciéon econdmica de la pesca
artesanal (y la produccion en general)
indicada en las cifras recogidas, se vera
fortalecida con la presente norma, en

No se cuenta con una opcidn de
priorizacion de inversion en el litoral,
como la propuesta en la presente
iniciativa.
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el marco de la Constitucidn y las leyes
vigentes.

Se promueve la articulacion entre los
distintos niveles de gobierno para el
impulsar un  proceso desarrollo
descentralizado, en los temas
propuestos, los que deben guardar
relaciéon con los planes nacionales vy
subnacionales correspondientes.

No se encuentra una conexion
normativa clara que permita este nivel
de articulacion con miras a mejorar el
proceso de desarrollo de la zona
costera y de su poblacion, con
redundancia a nivel nacional.

Se impulsa una mejor ejecucion de
obras y proyectos por utilizacién del
canon en la zona.

Se mantiene la baja ejecucién de los
recursos economicos provenientes del
canon, sin otorgar criterios de
priorizacion de las inversiones
respectivas en las regiones del litoral.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza ~Congresista de la Republica
Jr. Azédngaro N°468 ~ Piso 4 Oficina 412
Teléfono 3117331

WWWw.congreso.gob.pe

Central Teléfono
311-7777

(P



