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Proyecto de Ley F. 3220/ 3018 CR
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ONGR REPUBLICA .
GO ATE DOCUMENTARID ARTICULO 19° DE LA LEY N° 27785, LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
16 AGD 2018 CONTROL Y DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, MODIFICADO
o POR LA LEY 30742; Y EL ARTICULO 39° DEL
mff\c} B1D0 %o REGLAMENTO DEL CONGRESO.

Los\coﬁgqesistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista
MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ, miembro del Grupo Parlamentario Peruanos Por
el Kambio, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 67° y 75°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19° DE LA LEY N° 27785,
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, MODIFICADO POR LA LEY
30742, Y EL ARTICULO 39° DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

Articulo Unico. - Modifiquese el articulo 19° de la Ley N° 27758, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificado por la Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control, bajo los términos del siguiente
texto:

“Articulo 19°. - Designacion y separacion del jefe del o6rgano de
Auditoria Interna

La Contraloria General de la Republica, aplicando el principio de
caracter técnico y especializado del control, designa por concurso
publico de mérito a los jefes de los drganos de control institucional de
las entidades sujetas a control.

Ninguna entidad del Estado se encuentra exceptuada del ambito
de aplicacion de la presente ley, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3° de la presente norma.

Las entidades sujetas a control proporcionaran los medios necesarios
para el ejercicio de la funcion de control en dichas entidades, de
acuerdo con las disposiciones que sobre el particular dicte la
Contraloria General’.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Primera. - Modifiquese el articulo 39° del Reglamento del Congreso de la
Republica, bajo los términos del siguiente texto:

“La Oficina de Auditoria interna del Congreso

Articulo 39°. - La Oficina de Auditoria Interna del Congreso es el
organo especializado que, aplicando técnicas y normas de auditoria,
realiza el control sobre la contabilidad del Congreso, la aplicacion de
los recursos presupuestales y la gestion de las dependencias que
conforman el servicio parlamentario. Esta a cargo de un Auditor
General del Congreso, designado por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con la ley de la materia.

El Auditor General del Congreso puede recabar informacion de
cualquier dependencia del servicio parlamentario. En forma periédica
y cuando se les solicite, informa a la Contraloria General de la
Republica sobre el desarrollo de sus funciones y en forma
obligatoria al término de cada ejercicio presupuestal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Derogatoria

Deroguese y déjese sin efecto toda norma que se oponga a la presente ley.

Segunda. - Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

EL PERU Y LA CORRUPCION BAJO LA PERCEPCION DE INSTITUCIONES
INTERNACIONALES

La iniciativa legislativa, tiene como objetivo el normalizar y estandarizar la designacion
de los Organos de Control Interno (OCI), incluyendo el Organo de Control Interno del
Congreso de la Republica, impulsando con ello el control de la corrupcidn en nuestro
pais. Consideramos importante la normalizacion de las funciones de la Contraloria
General de la Republica con el objetivo de mejorar la percepcion de corrupcion y falta
de gobernanza actuales.

De acuerdo a la informacion presentada, Encuesta Global realizada por Transparency
International, el Per se encuentra en el puesto 96 de 180 en términos de percepcion
de corrupcion con un puntaje total de 37 puntos, por encima del promedio de Africa
Subsahariana con 32 puntos en el indice. En los Ultimos 5 afios, los cambios no han
sido substanciales, siendo necesarias politicas publicas que impulsen reformas con el
objetivo de fomentar el control de la corrupcién en el Peru’.

96 Brazil 37 40 38 43 42 43 Americas

96 Colombia 37 37 37 37 36 36 Americas

96 Indonesia 37 37 36 34 32 32 Asia Pacific

96 Panama 37 38 39 37 35 38 Americas

96 Peru 37 35 36 38 38 38 Americas

96 Thailand 37 35 38 38 5% 37 Asia Pacific

96 Zambia 57 38 38 38 38 37 Sub Saharan Africa

103 Bahrain 36 43 51 49 48 51 THEAe Tt e et
Africa

103 Cote d'lvoire 36 34 52 32 27 29 Sub Saharan Africa

103 Mongolia 36 38 39 39 38 36 Asia Pacific

103 Tanzania 36 32 30 31 55 3 Sub Saharan Africa

107 Armenia 35 33 35 37 36 34 Europe and Central Asia

107 Ethiopia 35 34 33 23 53 33 Sub Saharan Africa

Fuente: Transparency International 2017: Governance Indicators 2017.

La percepcion de corrupcion en el Peru sigue estando por encima del promedio de los
paises Latinoamericanos (LAC), y muy por encima de la del promedio de los paises
pertenecientes a la OCDE. De acuerdo a los indicadores de Gobernanza presentados
por la OCDE son tres los aspectos sobre los cuales se deben realizar reformas con el
objetivo de mejorar la competividad de pais: control de la corrupcion, estabilidad politica
y el establecimiento de un estado de Derecho. Asi, el proyecto de ley tiene por objetivo

! Transparency International (2017), Corruption Perception Index 2017. Berlin, ?)
htps://www transparency.org/news/feature/corruption_pereeptions_index_2017
Www.congreso.gob.pe Palacio Legislativo, Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Of. 327, Lima - Peru
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potenciar el control de la corrupcion al promover la estandarizacion de los modelos de
control ejercidos por la Contraloria sobre los tres podereres de Estado y respecto a

Figura 1.4. Indicadores de Gobernanza Mundial, Pera comparado con ¢l promedio de la OCDE y LAC, 2014
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Fuente: OCDE 2017 Estudio de la OCDE sobre la integridad en el Peru

toda entidad dentro del mismo?Z.
LA FALTA DE CONTROL Y TRANSPARENCIA EN EL PODER LEGISLATIVO

En febrero del presente afo, el Poder Ejecutivo remite a este Poder del Estado la
observacion recaida en la Autografa respecto a la Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control. Dicha norma
pese a la observacion realizada por el Presidente de la Republica, fue aprobada por
insistencia por el Pleno del Congreso en la sesién realizada el 15 de marzo, siendo
promulgada luego por el Presidente del Congreso y entrando en vigencia al dia
siguiente que fue publicada, el 28 de marzo de los corrientes.

En dicha ocasién, el Poder Ejecutivo de conformidad con la atribucion dispuesta en el
articulo 108° de la Constitucion Politica del Peru, sefald dentro de sus observaciones
que al pretender modificar el articulo 19 de la Ley N° 27785, excluyendo al propio
Congreso de la Republica de la designacion de los jefes y personal de control a cargo
de la Contraloria General de la Republica, tal medida no evidenciaba estudio legal o
técnico ajeno al del Primero Poder del Estado que sustente la misma, por lo cual debia
eliminarse dicha excepcion debiendo ademas mantenerse la redaccion vigente en
dicho momento.

Dicho ello, en este momento con la redaccién aprobada del articulo 19° de la Ley
27785, se encuentra exceptuado del ambito de designacion y separacion de los jefes

2 OCDE (2017). Estudio de la OCDE sobre la integridad en el Peri: Reforzar la integridad del sector publico para un crecimiento incluyente.
Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. Editions OCDE, Paris. hiip/www. dx.dorore/ 10 1787978920427 11
www.congreso.gob.pe Palacio Legislativo, Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Of. 327, Lima - Peru
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de los 6rganos de Auditoria Interna a cargo de la Contraloria, aquellos relativos al del
Congreso de la Republica, siendo esta la Unica entidad en todo el aparato del Estado
con tal prerrogativa. Consideramos que dicha medida solo refleja hacia la poblacion
una falta de transparencia y claridad respecto a los recursos que se manejan,
generando ademas desconfianza en el desempefio idéneo por parte de sus
funcionarios.

De igual forma, es oportuno sefalar que la observaciéon realizada, en aquella
oportunidad expresé ademas que con la modificatoria propuesta se eliminaba el
proceso de concurso publico para la designacion de los jefes de los érganos de control
en las instituciones, lo cual una vez mas reflejaria un acto de la falta de transparencia
e imparcialidad de parte del Parlamento y que debe de tener al momento de seleccionar
a dichos funcionarios.

En este sentido, este Despacho Congresal, propone el presente proyecto de Ley, con
el objetivo de que toda institucién y/o entidad del Estado peruano, incluida en este
marco el Congreso de la Republica, no se encuentre exceptuada del ambito de
aplicacién de la norma materia de control y transparencia del pais. Asimismo, y en
aplicacién de los principios de imparcialidad e idoneidad que sustentan un adecuado
sistema de control, proponemos que las designaciones de los jefes de érganos de
control institucional se realicen mediante proceso de concurso publico de mérito.

De otro lado, y para no crear duda ni conflicto alguno entre la norma materia de control
y el Reglamento del Congreso de la Republica, proponemos a su vez la modificacion
del articulo 39° de este ultimo. Asi, expresamente quedara definido que el Auditor
General del Congreso, es designado por la Contraloria General de la Republica y ya
no por la Mesa Directiva a propuesta del Presidente del Congreso, informando ademas
a la Contraloria General de la Republica sobre el desarrollo de sus funciones y en forma
obligatoria al término de cada ejercicio presupuestal.

Consideramos que los cambios propuestos, coadyuvaran a prevenir y verificar de
manera optima la correcta, eficiente y transparente utilizacién de los recursos y bienes
del Estado. Un desarrollo honesto con el fin de conseguir el cumplimiento de las metas
de control trazadas, generara beneficio y provecho para nuestra Nacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los bajos resultados obtenidos por el Peru tiendan a tener un efecto sobre la economia.
Con respecto al impacto econémico, los bajos resultados obtenidos por el Peru tienden
a afectar los estandares de competitivdad al generar posibles desincentivos sobre los
procesos de inversion privada, potencialmente restando predictitbilidad en la toma de
decisiones por parte de los agentes econdémicos.

El control de la corrupcién resulta fundamental para garantizar la predictibilidad
econdémica en un pais, un menor control de la corrupcion distorsiona el manejo de los
recursos publicos hacia actividades de poca incidencia social, reduce el gasto en
educacion y salud, perjudica el capital extranjero haciéndolo menos atractivo,
desalienta la inversion. 5

www.congreso.gob.pe Palacio Legislativo, Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Of. 327, Lima - Peru
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Estos efectos reducen el desarrollo econoémico de un pais. Economias que son
percibidas con un bajo control de la corrupcion generalmente estan asociadas a
economias con una mayor inestabilidad econémica y politica, una baja inversion
publica y privada y finalmente limitado crecimiento del producto bruto interno.

Los efectos de la corrupcién estan centrados en tres principales ejes, el control de la
corrupcion y la estabilidad politica, el control de la corrupcion y la volatilidad econémica
y finalmente, el control de la corrupcién y su efecto sobre la inversion privada.

CONTROL DE LA CORRUPCION Y ESTABILIDAD POLITICA

En el grafico 02 se observa que los paises con mayor estabilidad politica (medida como
el numero de anos desde el cambio de régimen politico mas reciente) esta asociada a
un control mas estricto de la corrupciéon. La corrupcién distorsiona el rol del gobierno
como institucién que se encarga de velar por el cumplimiento de contratos y derechos
de propiedad. Cuando hay gobiernos carentes de transparencia, los ciudadanos no son
capaces de evaluar las politicas empleadas por el gobierno. Desaparecen los
incentivos politicos de los gobernantes para hacer la mejor gestion posible, se hace
mas dificil la identificacién de problemas para disefar politicas, y la coordinacion entre
los miembros del gobierno se dificultas.

Grafico 02.- Estabilidad del regimen VS Corrupcion

2
<
°

R’ =04159

Indice de control de la corrpuccion

Bajo
0 20 40 6O 80 100 120 140 160 180 200

Némero de anos desde el cambio de regimen mas reciente

Fuente: Polity IV Datasct y "Goevrnance Matters 1V: Governance mdicators for 1996-2004"
Nota: Los puntos azules representan los idicadores de control de la corrupcion del 2004. Las lineas verticales representan
desviactones estandar alrededor de estos mdicadores para cada pais de la muestra mundial

CONTROL DE LA CORRUPCION Y VOLATILIDAD ECONOMICA

Niveles altos de inestabilidad politica se traducen en inestabilidad econdémica, asociada
a un menor control de la corrupcién por parte del gobierno. El siguiente grafico 03,
muestra una desviacién del crecimiento potencial del PBI asociada a diferentes niveles
del indice de control de la corrupcion estimado. Ante un menor control de la corrupcion
ejercido, la desviacion del PBI potencial tiende a ser mas alta®.

3 Bigio y Ramirez (2012), Corrupcion y Crecimiento en el Pert, Banco Central de Reserva del Pera, Lima.
hitp://www.berp.gob.pe/doces/Proyeccion-Institucional/Seminarios/Conferencia-03-2006/Conf” 0603_Saki_Nelson_Corrupeion. pdl 6
4 Ibid,
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Grifico 03.- Volatilidad del PBI VS Corrupciéon
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Fuente: World Development Indicators y "Goevrnance Matters IV: Governance indicators for 1996-2004"
Nota: Los puntos azules representan los idicadores de control de la corrupcion del 2004, Las lineas verticales representan
desviaciones estandar alrededor de estos indicadores para cada pais de la muestra mundial.

CONTROL DE LA CORRUPCION E INVERSION

Finalmente, la inestabilidad politica y la volatilidad econémica tienden a tener efectos
sobre la inversion en el largo plazo. La principal explicacion de este hecho estilizado
es que la corrupcién genera cargas econémicas adicionales y una mayor incertidumbre
sobre la economia, lo cual desalienta la inversién. El siguiente grafico demuestra este
fendmeno al establecer una correlacion entre el indice de control de la corrupcion y la
formacion bruta de capital para diferentes niveles de control®.

. +
Ibid,
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Grifico 10.- Inversion VS Corrupceion
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Fuente: World Development Indicators v "Goevrnance Matters [V: Governance indicators for 1996-2004"

Nota: Los puntos azules representan los idicadores de control de la corrupcion del 2004, Las lineas verticales representan

desviaciones estandar alrededor de estos indicadores para cada pais de la muestra mundial

CONTROL DE LA CORRUPCION Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Los tres factores convergen en un resultado econdémico negativo para los paises con
niveles de control de corrupcion bajos. El Pert hoy se encuentra muy por debajo del
promedio Latinoamericana y muy por debajo del promedio OCDE observado en
indicadores generales de gobernanza y control de la corrupcion. La evidencia empirica
muestra una correlacién importante la cual esta evidenciada en el siguiente grafico
elaborado Bigio y Ramirez (2012), una reduccién de los niveles corrupcion en Perd
(0,4) a niveles de Paises desarrollados (o de Chile 0,9) tendria un impacto de 0,8%
sobre la tasa promedio de Crecimiento per Capita de Largo Plazo.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa tiene un impacto econémico sobre el
crecimiento potencial al estandarizar los modelos de control por parte de la Contraloria
General de la Republica para los tres poderes®.

5 Ibid, 8
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Fuente: Saki Bigio y Nelson Ramirez-Rondan (BCRP): Corrupcion y Crecimiento en el Pera (2012).

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa propuesta persigue modificar el actual articulo 19° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley 27785,
mediante un texto que dispone que ninguna entidad del Estado se encuentra
exceptuada del ambito de aplicacién de la Ley del Sistema de Control, quedando
incluida en el marco de la misma el Congreso de la Republica. Ademas, y bajo los
principios de imparcialidad e idoneidad, se rescata que los funcionarios designados
son elegidos previamente bajo un proceso de concurso publico meritual.

Asimismo, y a fin de que no quede duda, ni se genere conflicto alguno o divergencia
sobre el fin perseguido por la presente iniciativa y lo actualmente dispuesto en el
Reglamento del Congreso, se propone la modificacién del articulo 39° del Reglamento
del Congreso de la Republica, sefialandose expresamente que la designacion del
Auditor de la Oficina de Interna de Control del Congreso queda a cargo de la
Contraloria General de la Republica, debiendo ademas de informar respecto el
desarrollo de sus funciones a dicho organismo constitucional.

Finalmente, el presente Proyecto de Ley, no infringe ni quebranta la Constitucion
Politica, encontrandose de conformidad y en armonia con el inciso 1° del articulo 102°
de la Ley Suprema, el cual establece la atribucion del Congreso de la Republica de dar
leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. o)
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

VIGESIMA CUARTA POLITICA DEL ESTADO. Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

VIGESIMA SEXTA POLITICA DEL ESTADO. Promocion de la ética y la transparencia

y erradicaciéon de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas.

Lima, agosto del 2018

Congresista de la Republica

(o

10
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