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19 JUN 2018 LEY QUE CRIMINALIZA EL DELITO DE
ACOSO, COMO DELITO CONTRA LA
RECABIDO LIBERTAD PERSONAL
Frmé .

Eo sefiora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO
FIGUEROA, integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso
- APP, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del PerU y los arficulos 22°,
literal c) y los articulos 74, 75° y 76° inciso 2) del Reglamento del

Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE CRIMINALIZA EL DELITO DE ACOSO COMO DELITO CONTRA LA
LIBERTAD PERSONAL

Articulo 1°.- Incorpora el articulo 151-A al Cédigo Penadl
Incorporase el articulo 151-A al Codigo Penal, que fipifica el delito de
acecho o acoso, el mismo que quedard redactado en los siguientes

términos:

“Articulo 151-A.- Delito de Acoso
Serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de un
ano ni mayor de cuatro, el que acose a ofra persona llevando a

cabo de forma repetitiva, y sin estar legitimamente autorizado,
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actos de vigilancia sobre ella, la persiga o busque su cercania

fisica, alterando el desarrollo de su vida cotidiana.”

Articulo 2°.- Medidas procesales especiales

Las victimas del delito de acoso podrdn solicitar al juez penal, la
medida especial de restriccion de acercamiento del presunto agresor,
una vez aperturado el proceso penal respectivo o formalizada la

investigacion pr oria segun corres
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Dra. GLORIAIMONTENEGRO FIGUEROA
Congresista de/la Republica

Lhna, 1248e Junio del 2018.




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23.....de...0M4 ... del 20122...
Segun la consulta realizada, de conformidad con e!
Articulo 77° de!’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N 2009 para su
estudio y dictamen, a la (s) Gomision (es) de
Just LA N Dees Hoanos, —
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta Fundamental del Estado establece los roles de los diferentes
entes estatales en materia de seguridad ciudadana. En este contfexto,
el articulo 164° de la Constitucion Politica le confiere a la Policia
Nacional, la finalidad fundamental de garantizar, mantener vy
restablecer el orden interno. También, prestar proteccion y ayudar a las
personas y a la comunidad. Ademas, garantizar el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Asimismo,

prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

Lamentablemente, la sociedad peruana ha sido testigo de la
realizacion de actos que afectan directamente el bien juridico
“libertad personal”, con la realizacion de actos de acecho o acoso de
victimas, principalmente mujeres, cuyas denuncias no son atendidas
debido a que en nuestro pais, dichos actos son impunes por no
constituir delito. Es decir, aun cuando una victima demuestre que es
objeto de actos de seguimiento sostenido y reiterado, el agresor no

recibird sancion alguna.

Uno de los casos mds graves ocurridos en nuestro pais, lo constituye los
actos de acoso y seguimiento de la senorita Eyvi Agreda, quien fue
victima de un acto a todas luces repudiable, al ser quemada por su
agresor en un vehiculo de servicio publico. Las secuelas de dichas
agresiones determinaron su posterior fallecimiento. Empero, una
reforma oportuna del Cédigo Penal, quizds la hubiera liberado del
acoso de este sanguinario personaje que termind victimando contra su

vida.
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Existen otros casos puUblicamente denunciados de personaijes, incluso
pUblicos, que vieron afectada su franquilidad personal, el normal
desarrollo de su vida con actos de seguimiento y acoso sostenido, que

lamentablemente siguen impunes frente a la ley pendal.

Como bien precisa el profesor espanol Francisco MuNoz CONDE, “enfre
los delitos que mds preocupa a la opinion publica y que con mayor
fuerza inciden en ese sentimiento colectivo que se ha dado en llamar

‘inseguridad ciudadana ..

Es por tal motivo que consideramos necesario para nuestro pais que se
tipifique el delito de acoso o acecho, sanciondndose con pena
privativa de la liberfad no menor de un ano ni mayor de cuatro, al
que acose a una persona llevando a cabo de forma repetitiva, y sin
estar legitimamente avutorizado, actos de vigilancia sobre ella, la
persiga o busque su cercania fisica, alterando el desarrollo de su vida

cotidiana.

Coincidimos con el penalista JAVIER, VILLA STEIN, cuando senala que

“...la consecuencia juridica del delito es una contingencia aversiva a

cargo del infractor, con fines de prevencidén principalmente general,

que apunta a fortalecer la norma juridica y con ello proteger la clase

de bienes de aquellos que fueron histéricamente lesionados con el

acto delictivo, y disminuir asi para el futuro, la tasa de ataques a los

bienes juridicos, validando la norma’2.

1 MuNoz CONDE, FRANCISCO “La Reforma de los Delitos contra el Patrimonio”, citado por Carlos Kiinsemdiller
Loebenfelder, en “Los Delitos de Hurto y Robo : Una reforma inaplazable en el Cédigo Penal Chileno, Pag. 457.

2 VILLA STEIN, JAVIER, Derecho Penal, Parte General, Las Consecuencias Juridicas del Delito, Pag. 450.
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De modo que la criminalizacion de esta nueva hipotesis penal, servird
para proteger a las eventuales victimas frente a esta conducta

reprochable.

1. LA LEY N° 30314, PARA PREVENIR Y SANCIONAR EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS

PUBLICOS NO HA SERVIDO COMO HERRAMIENTA DE PROTECCION. -

Es preciso mencionar que, el 26 de marzo del 2015 el Congreso de la
Republica dicto la Ley No. 30314, denominada “Ley para Prevenir y

sancionar el acoso sexual en espacios publicos”.

Dicha norma en su articulo 4° definid El acoso sexual en espacios

pUblicos como  ‘“la_conducta fisica o verbal de naturaleza o

connotacién sexual realizada por una o mds personas en contra de

ofra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas por

considerar _que afectan su_dignidad, sus derechos fundamentales

como la libertad, la integridad y el libre fransito, creando en ellas
intimidacién, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente

ofensivo en los espacios publicos”.

El articulo 5° establecid que para que se configure el acoso sexual en

espacios publicos se deben presentar los siguientes elementos:

a. El acto de naturaleza o connotacidén sexual; y

b. el rechazo expreso del acto de naturaleza o connotacion

sexual por parte de la victima, salvo que las circunstancias del caso le

impidan expresarlo o se fraten de menores de edad.
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Las Manifestaciones del acoso sexual en espacios publicos fueron
definidos en su articulo 6°, precisando que el acoso sexual en espacios

pUblicos puede manifestarse a traves de las siguientes conductas:

a) Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual.

b) Comentarios e insinuaciones de caracter sexual.

c) Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes
U ofensivos.

d) Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el
cuerpo o masturbacion en el fransporte o lugares publicos.

e) Exhibicionismo o mostrar los genitales en el transporte o lugares

publicos.

Entregéndose a los Gobiernos locales la obligacion de dictar

ordenanzas contra el acoso sexual en espacios publicos.

Desde nuestro punto de vista vy, siguiendo las experiencias de la
legislacién  comparada, esta  formula le da un  contenido
administrativista al problema del acoso o acecho; y lo vincula al

contenido sexual.

En la experiencia comparada el solo acto de acoso o acecho, se
configura como un delito confra la libertad personal y no como un

delito sexual, que, desde nuestra perspectiva, limita grotescamente su

amplitud.
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2. EN LA LEGISLACION COMPARADA EL CODIGO PENAL ESPANOL, TIPIFICA EL
“DELITO DE ACOSO O ACECHO".

De la investigacién juridica realizada para formular la presente

iniciativa legislativa, hemos encontrado experiencias similares donde se

ha criminalizado el delito de acecho y acoso, como un delifo que

afecta la libertad personal, en Espana.

Asi, el Articulo 172 del Cédigo Penal Espanol fue infroducido por el
numero noventa del articulo Unico de la L.O. 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal («B.O.E.n 31 marzo), con el siguiente texto:

“Articulo 172 del Cédigo Penal Espanol
1. Serd castigado con la pena de prision de tres meses a dos

anos o multa de seis a veinticuatro meses el que acose a una

persona llevando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin

estar legitimamente autorizado, alguna de las conductas

siguientes y, de este modo, altere gravemente el desarrollo de su

vida cotidiana:

1.9 La vigile, la persiga o busque su cercania fisica.

Nuestra propuesta legislativa recoge los elementos fundamentales del
Cdédigo Penal Espanol, el cual desde nuestra perspectiva tiene el
acierto de criminalizarlo como un delito contra la libertad personal y no

como un delito sexual, lo que le confiere mayor amplitud.
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3. INCORPORACION DE MEDIDAS PROCESALES ESPECIALES
Se ha incorporado una regla procesa de especial proteccion para la
victima. Se ha establecido que las victimas del delito de acoso podrdn
solicitar al juez penal, la medida especial de restriccion  de
acercamiento del presunto agresor, una vez aperturado el proceso
penal respectivo o formalizada la investigacion preparatoria segun

corresponda.
4. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se enmarca en la Décimo Sexta politica de
Estado del Acuerdo Nacional sobre Fortalecimiento de la Familia,

Promocién y Proteccién de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.

5. SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA. -
Esta propuesta ha sido socializada con el Colectivo Ni Una Menos vy el
Comité de Lucha contra la Violencia contra la Mujer de La Region la

Libertad, del CORESEC, que denuncia la existencia de estos casos en
Alto Trujillo.

También el Centro de Emergencia Mujer del distrito de “La Esperanza”™
en la Region La Libertad refirid la existencia de casos de acoso o
acecho que no pudieron ser atendidos por el sistema por la ausencia

de una legislacion penal que lo sancione.

Asimismo, El Centro de Emergencia Mujer de la provincia de Trujillo
reveld la existencia de casos de acoso callejero, que no pudieron ser

procesados por la ausencia de tipicidad penal.
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca que se criminalice en nuestro pais el
delito de acecho o acoso, como un delito contra la libertad personal,

lo cual hasta la fecha es una conducta impune.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legal no fiene costo alguno para el erario
nacional y por el contrario, tiene andlisis costo beneficio totalmente

positivo, dado que protegerd principalmente a la mujer frente a estas
conductas.

GMF/RCT



