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/7018 EDUCATIVOS = PARA  EFECTOS DE LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA
DE CUARTA Y QUINTA CATEGORIA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, gjerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confieren el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa de la Congresista
YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS, representante de la regién Ancash.

PROYECTO DE LEY

LEY, QUE INCORPORA LA DEDUCCION DE GASTOS POR SERVICIOS
EDUCATIVOS PARA EFECTOS DE LA DETERMINACION DEL CALCULO DE
IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA Y QUINTA CATEGORIA

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 46 del Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1258, en el sentido de incorporar el inciso (f) en el articulo 46.

Modifiquese el articulo descrito, incorporando el inciso (f) referido a la deduccién de gastos en
servicios educativos para efectos de determinar el calculo del impuesto a la renta de cuarta y
quinta categoria, el cual quedara redactado en los siguientes términos:

“Articulo 46. De las rentas de cuarta y quinta categorias podran deducirse anualmente, un
monto fijo equivalente a siete (7) Unidades Impositivas Tributarias.

Adicionalmente, se podran deducir como gasto los importes pagados por concepto de:
[.]
f) Servicios educativos realizados por el contribuyente y sus hijos

Los gastos que sufrague el contribuyente en materia de servicios educativos para la
formacion académica bésica regular y estudios universitarios de sus hijos menores de 25
anos.

El contribuyente podra deducir sus gastos de estudio de especializacion y/o maestrias.

En ambos casos se incluye matricula y pensiones de educacion, estos deben estar
acreditados con comprobantes de pago, realizados en territorio nacional y por un monto
que por ejercicio no exceda el equivalente a 2 UIT.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Segunda.- Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo, reglamentara la /g,resente ley
en un plazo no mayor a 90 dias calendario. /

Lima, 18 de mayo de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 46 del Decreto
Supremo N° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, modificado por el Decreto Legislativo N° 1258, en el sentido de
incorporar el inciso (f) en el articulo 46 del citado Decreto Supremo, el cual
incluye a los gastos en servicios educativos, realizados por el contribuyente o
sus hijos, como concepto deducible para efectos de determinar el calculo del
impuesto a la renta de cuarta y quinta categoria.

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Peru sefiala en sus articulos 13 y 14 que la

m educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana

& ¢ 'y promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las

humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el

deporte, preparando a las personas para la vida, el trabajo y el fomento de

la solidaridad; siendo, por tanto, parte fundamental en el proceso formativo
de los ciudadanos.

En el capitulo IV de la Constitucidon Politica del Pert que trata sobre el
régimen tributario y presupuestal, sefiala en el segundo parrafo del articulo
74° que “El Estado al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de ley y de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio.”

! Ahora bien, en el caso concreto del contenido de los principios tributarios de legalidad y de reserva de
ley, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“[...] no existe identidad entre el principio de legalidad y el de reserva de ley en materia constitucional
tributaria. “Mientras que el principio de legalidad, en sentido general, se entiende como la subordinacién
de todos los poderes publicos a leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio y cuya
observancia se halla sometida a un control de legitimidad por jueces independientes; el principio de
reserva de ley, por el contrario, implica una determinacion constitucional que impone la regulacion, sélo
por ley, de ciertas materias” [STC 0042-2004-Al/TC, F. 9]. Y se agrega “el principio de reserva de ley
significa que el dmbito de la creacion, modificacion, derogacion o exoneracidn —entre otros— de tributos
queda reservada para ser actuada unicamente mediante una ley. Este principio tiene como fundamento
la formula histdrica “no taxation without representation”; es decir, que los tributos sean establecidos por
los representantes de quienes van a contribuir’ https://www.enfoquederecho.com/2017/11/22/los-
principios-tributarios-de-legalidad-y-de-reserva-de-ley-desde-la-jurisprudencia-del-tribunal-
constitucional/
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La oferta educativa privada en educacion basica regular se ha ampliado
exponencialmente en los ultimos afos, permitiéndoles a los padres de
familia realizar una evaluacion adecuada para elegir la institucion donde
matriculara a sus hijos; de igual manera sucede para la educacién superior
de los mismos. Por otro lado, durante los ultimos afios, los peruanos
realizan un esfuerzo encomiable para optimizar su performance profesional
a través de capacitaciones, cursos y estudios de posgrado en diversas
instituciones. En todos los casos, la inversion econdmica realizada
representa un gasto significativo en la economia familiar.

Estos gastos en servicios educativos no fueron considerados como
conceptos deducibles en el calculo del impuesto a la renta de cuarta y
quinta categoria durante la ultima modificacién de la Ley de Impuesto a la
Renta, realizada por el Decreto Legislativo N° 1258, sin embargo, su
incorporacion resulta importante para establecer una equidad en el
tratamiento tributario que debe brindar el Estado a los contribuyentes.

2. Renta de cuarta y quinta categoria

Texto unico Ordenado TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
mediante Decreto Supremo N°179-2004, refiere Articulo 1°. - El Impuesto a
la Renta grava: a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas
que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos
periédicos.

El impuesto a la renta es un tributo que se determina anualmente,
gravando las rentas que provengan del trabajo y de la explotacion de
un capital, ya sea un bien mueble o inmueble

Al respecto cabe indicar lo que sefala el Articulo 33°. - Son rentas de
cuarta categoria las obtenidas por: a) El ejercicio individual, de cualquier
profesion, arte, ciencia, oficio o actividades no incluidas expresamente en
la tercera categoria. b) El desempefio de funciones de director de
empresas, sindico, mandatario, gestor de negocios, albacea y actividades
similares, incluyendo el desempefio de las funciones del regidor municipal
o consejero regional, por las cuales perciban dietas.

Cabe mencionar que el extremo de la renta de quinta, indica en el Articulo
34°. - Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de trabajo
personal prestado en relacién de dependencia, incluidos cargos publicos,
electivos o no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas,
dietas, gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones,
compensaciones en dinero o en especie, gastos de representacién y, en
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general, toda retribucion por servicios personales. No se consideraran
como tales las cantidades que percibe el servidor por asuntos del servicio
en lugar distinto al de su residencia habitual, tales como gastos de viaje,
viaticos por gastos de alimentacion y hospedaje, gastos de movilidad y
otros gastos exigidos por la naturaleza de sus labores, siempre que no
constituyan sumas que por su monto revelen el propésito de evadir el
impuesto.

En ese contexto en la obtencién de la renta de cuarta podra deducir de la
renta del ejercicio gravable, por concepto de todo gasto, el veinte por ciento
de la misma, hasta el limite de 24 unidades UIT articulo 45 del TUO LIR.

En ese sentido el Articulo 46 del TUO de la LIR, vigente hasta el 31 de
diciembre 2016, establecia que de la renta de cuarta y quinta categoria
podran deducirse anualmente, un monto fijo equivalente a 7UIT; y en caso
se perciban rentas de ambas categorias pueden deducir el monto fijo por
una vez. Este beneficio tributario equivale a la renta no imponible (exencion
0 exoneracion) que se da en gran parte de paises de América Latina, en
beneficio de los trabajadores dependientes e independientes.

Tener en cuenta que este proyecto de Ley requiere que cuando el
empleador en adicion a sus retribuciones en dinero, las compensaciones
de gastos educativos sean debidamente deducibles del Impuesto Sobre la
Renta, al igual que los pagos que efectien las Personas naturales para
cubrir la educacién propia y de sus dependientes directos,

Cabe indicar que los gastos educativos pasan a tener un tratamiento
equivalente a los ingresos.

3. Legislacion comparada

El Panorama fiscal de América Latina y el Caribe, define a los Gastos
Deducibles como aquellos gastos necesarios e imprescindibles para el
desemperfio de una actividad profesional o empresarial. En otras palabras,
siempre deben estar vinculados al ejercicio de nuestra actividad
profesional.

Asimismo, para que puedan ser validos como gastos deducibles, estos
deben ser previamente contabilizados y justificados. Ademas de estar
relacionados con una actividad, deben contar con un documento legal
obligatorio que los avale. Deben haberse justificado a través de una
factura.

En América latina, la reforma de los sistemas educativos parece ser una de
las prioridades més claras en las agendas de los paises latinoamericanos.
La necesidad de lograr sociedades mas equitativas, inclusivas vy
relacionadas, que promuevan el crecimiento economico, el empleo de
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calidad y la consolidacion de los sistemas democraticos depende de que
los paises logren mejoras en la cobertura, calidad, inclusion y equidad de
sus sistemas educativos, tales como Argentina, Colombia, Ecuador y
Uruguay, estos paises tomados como referencia, es la existencia de un
mayor numero de escalas ingresos y sus respectivas tasas impositivas de
impuesto a la renta (de trabajo). En la gran mayoria de estos paises, tienen
un tramo de rentas de trabajo con una tasa imponible (IR) de cero %.

En los paises desarrollados, las erogaciones en educacién pueden implicar
consumo personal, gastos corrientes vinculados al negocio, o inversiéon en
‘capital humano” dependiendo de las circunstancias en las cuales se
generen2.

4. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La propuesta modifica el articulo 46 del D.S. 179-2004 TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta modificado por el D.L. 1258 incorporando los gastos
de servicios educativos de las personas naturales que reciben ingresos de
cuarta y quinta categoria o de las dos a la vez, de manera que estén
considerados como deducible en la determinacién del calculo del impuesto
: a la renta.

5. Analisis Costo beneficio

La propuesta de incorporar los gastos en servicios educativos de los hijos y
del propio contribuyente en la determinacién del calculo para la aplicaciéon
del impuesto a la renta de cuarta y/o quinta categoria busca equilibrar, por
un lado, el deber de tributar por parte de los trabajadores y profesionales vy,
por otro lado, que el Estado imponga los tributos con sentido de equidad
respetando tanto el principio de reserva de ley como los derechos

fundamentales de la persona y que esa imposicion no tenga caracter
confiscatorio.

Esta modificacion al articulo 46 del DS N° 179-2004-EF TUO de la Ley del
Impuesto a la Renta, incorporando el inciso f) evita, precisamente, que el
Impuesto a la Renta no tenga caracter confiscatorio, como sucede cuando
al determinar en el calculo el impuesto a la renta, se descuenta sélo una
arbitraria deduccion de 7 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), cuando
los gastos de las familias consideran en sus gastos reales basicos también
los gastos de servicios educativos.

2 AULT, Hugh y J. ARNOLD, Brian. Comparative Income Taxation. A structural analysis. Second edition. Aspen, New
York, 2004. p. 227.



' CONGRESO

CONGRESISTA YESENIA PONC

; "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Si bien, a partir del ejercicio 2015 los ingresos estan sujetos a una escala
con tasas progresivas acumulativas de: 8%, 14%, 17%, 20% y 30%
respectivamente sobre la renta neta® de los profesionales y trabajadores en
planilla, no basta para revertir el hecho que en nuestro pais el sistema
tributario sea considerado regresivo.*

Cuadro N° 1
Suma de la Renta Neta de Trabajoy de la TASA
Renta de Fuente Extranjera

Tasa Hasta 5 UIT 8%
Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14%
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 17%
Mas de 35 UIT hasta 45 UIT 20%
Mas de 45 UIT 30%

Fuente: DS 179 TUO Ley General del Impuesto ala Renta
Articulo 53 modificado por el articulo 1 de la Ley N.° 30296, publicada
el 31.12.2014, vigente desde el 1 de Enero del 2015.

En Abril del ano 2017 se tuvo un total de impuestos recaudados de 42 mil
millones de soles, monto que se incrementd a 48 mil 769 millones de soles
en abril del afno 2018, es decir, mas de 6 mil millones de soles de
incremento de un afio a otro, de los cuales mas del 50% corresponde al
incremento del Impuesto a la Renta.

Cuadro N° 2
Acumulado al
RUBROS mes de abril

2017 2018
(En Millones de Soles)
TOTAL de Impuestos Recaudados 42,186.2| 48,768.6
I. Ingresos Tributarios recaudados por la SUNAT - Internos | 29,101.7| 34,138.0
Impuesto a la Renta 15,179.1| 18,671.9

Fuente: Nota Tributaria 2002 - 2018 Abril. Cuadro 03

El gasto en Educacion por el Sector Privado como Inversion, ha
representado dos veces mas que en el Sector Publico, por el crecimiento
de la clase media desde el 2006 en que la clase media representaba el

® Sunat.gob.pe/index.php/personas-menu/impuesto-a-la-renta-personas-ultimo/rentas-de-cuarta-
categoria-personas/3068-07-declaracion-y-calculo-anual.

# Un impuesto regresivo es un impuesto que se impone de tal manera que el tipo impositivo se reduce a
medida que la cantidad sujeta al impuesto aumenta. 12345 "Regresivo" describe un efecto de la
distribucion del ingreso o el gasto, refiriéndose a la forma en que aumenta de lo mas alto a lo mas bajo,
de forma tal que la tasa tributaria promedio excede la tasa tributaria marginal. 67 En términos del
ingreso individual y la riqueza, un impuesto regresivo impone una carga mas grande (con relacién a sus
recursos) a los pobres que a los ricos. Es decir, hay una relacién inversa entre la tasa tributaria y la
capacidad de pago del contribuyente, evaluada por activos, ingresos, o gastos. Estos impuestos tienden
a reducir la incidencia fiscal de las personas con una gran capacidad de pago, a medida que la carga
tributaria  aumenta para las personas que tienen menor capacidad de pago.
https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_regresivo
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11.9% mientras que los pobres representaban el 54.3%, ya para el 2014 la
clase media representaba el 50.6% mientras que los pobres eran el 13.1%,
indicando ademas que mas del 70% de peruanos se considera de clase
media, tal como se indica en los siguientes cuadros.

Cuadro N° 3
GASTO EN EDUCACION
GASTO DESTINADO AL SECTOR EDUCACION, 1994 - 2016
(Miles de Soles)
Ao Total Sector Publico Seclor::rivado %
1994 7118789 2388 152 4730637 1.98
1995 8 646 542 3238914 5407 628 167
1996 9699 414 3679 204 6020 210 1.64
1997 10 862 990 3930 347 6932 643 1.76
1998 11 916 852 3966 841 7950011 2.00
1999 12 895 330 4313784 8581 546 1.99
2000 13855 752 4663781 9191 971 1.97
2001 14 487 828 4667 018 9820810 210
2002 15 447 737 5174792 10 272 945 1.99
2003 16 554 304 5566 921 10987383 | 1.97
2004 18 016 748 6212893 11803 855 1.90
2005 19 148 605 6671259 12 477 346 1.87
2006 20594 313 7155 354 13 438 959 1.88
2007 18 908 000 7 446 000 11462000 | 1.54
2008 20 493 000 8042 000 12 451 000 1.55
2009 21 585 000 8191 000 13 394 000 1.64
2010 22 700 000 8 182 000 14 518 000 1.77
2011 24 829 000 9 199 000 15 630 000 1.70
2012 27169 000 10021000 17148000 | 171
2013 30 179 000 11124 000 19 055 000 171
2014 B 33637 000 12 674 000 20 963 000 1.65
2015 E/ 37 764 000 14 119 000 23 645 000 1.67
2016 €/ 42 279 000 15539 000 26 740 000 1.72
1/ El gasto privado en educacion corresponde al Valor Bruto de la

Produccion de la actividad de Educacion Priv ada.

Fuente: Insti Nacional de Estadisitca e Informatica.
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Con el crecimiento de la clase media muchas personas que tenian a sus
hijos en colegio nacional migran al sector privado, la oferta de colegios
crece como indica la inversion privada o gasto bruto, como también se
incrementa la oferta de cursos, diplomados maestrias y doctorados a la que
acceden muchos profesionales y maestros con el fin de ascender en la
escala profesional y puestos de trabajo, lo que implica un mayor gasto de
sus ingresos en servicios educativos.

La propuesta para que se incorpore la deduccion de los servicios
educativos para el calculo del impuesto a la renta, permitird que mas de 6
millones de personas podran contribuir al consumo y con ello al incremento
de la economia. Por otro lado, tenemos que el cruce de informacién que se
proporcione al ente recaudador al tener que solicitar comprobantes de
pagos, permitira que muchos servicios educativos privados que evaden o
realizan elusion, se les pueda considerar como contribuyentes,
compensando con ganancia neta para el Estado la ampliacién de la base
tributaria y la consecuente reduccion de la informalidad.

6. Iniciativa Legislativa y el Acuerdo Nacional

La Decimo Primera Politica de Estado sobre la Promocién de la igualdad
de oportunidades sin discriminacion, concuerda con la propuesta de
incorporar los servicios educativos a las deducciones para la determinacion
del Impuesto a la Renta reconociendo los gastos en educacién por parte
del contribuyente de manera real, permitiendo que la calidad de la mano de
obra se incremente en beneficio de la productividad de nuestra economia,
con lo cual el Estado puede incrementar la recaudacion y el ingreso
presupuestal en beneficio de todos los peruanos.

Lima, mayo 2018




