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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
——— AMPLIACION DE SERVICIOS
e o ey FERROVIARIOS ENTRE LOS TRAMOS
HUAMBUTIO — SAN SALVADOR -
PISAC — TARAY — COYA — LAMAY —

14 JUN 2018 CALCA — HUAYLLABAMBA - YUCAY -

URUBAMBA: QUILLABAMBA -

RECBIDO ECHARATI Y REPOSICION DE LOS

Frma=— || Hom | 240 TRAMOS: HIDROELECTRICA -
— [V ! QUILLABAMBA

El congresista EDGAR AMERICO OCHOA PEZO miembro del Grupo
Parlamentario Nuevo Pert, y demas congresistas que suscriben; en el ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, concordante con el articulo 22° inciso c), articulo
75° y articulo 76° numeral 2 (dos) ultimo paragrafo (2.2) del Reglamento del
Congreso de la Republica; presentan la siguiente propuesta legislativa:

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
AMPLIACION DE SERVICIOS FERROVIARIOS ENTRE LOS TRAMOS
HUAMBUTIO — SAN SALVADOR - PISAC — TARAY — COYA — LAMAY -
CALCA — HUAYLLABAMBA - YUCAY — URUBAMBA; QUILLABAMBA -
ECHARATI Y REPOSICION DE LOS TRAMOS: HIDROELECTRICA -
QUILLABAMBA; EN LA REGIO CUSCO

Articulo Unico. Objeto de la ley.

Declarese de necesidad publica e interés nacional la ampliacién de servicios
ferroviarios entre los tramos Huambutio — San Salvador — Pisac — Taray — Coya g
— Lamay Calca - Huayllabamba — Yucay — Urubamba; Quillabamba — Echarati
y reposicion de los tramos: Hidroeléctrica — Quillabamba en la Region Cusco.
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“Afio del Buen Servicio al Cindadano”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES

La propuesta presentada al poder legislativo se inspira en la busqueda por parte
de la ciudadania cusquefia de tener una ruta de conexion alterna a la via mixta

existente entre Cusco, Quillabamba y Echarati.

Estas aspiraciones del pueblo cusquefio fueron trasladadas al Consejo
Regional, 6rgano que analiza un proyecto de Acuerdo de Consejo Regional para

declarar de necesidad publica regional parte de este tramo ferroviario.
En este sentido se presentan los fundamentos
1. Sobre la transitabilidad

Respecto a la via principal asfaltada que une Cusco con el Valle Sagrado (Pisac
— Coya — Lamay — Urubamba), en la misma que el afo 2003 circulaban mas de
1500 vehiculos diarios, y conforme se tiene la informacion, actualmente por esta
via vienen circulando mas de 3000 vehiculos diarios. A ello debemos sumar la
imposibilidad de ampliacién de dicha via, y mucho menos se cuenta con el
mantenimiento de la misma, siendo ella la principal imagen que muestra nuestra

ciudad tanto a los visitantes nacionales como internacionales.

Respecto a la via de conexién entre Urubamba y Quillabamba, circulaban hasta
el 2016, 1000 vehiculos por la via pavimentada que atraviesa el Abra Malaga.
Este flujo de vehiculos se encuentra por debajo del limite de aforo de la via, sin
embargo, es necesario entender que es la Unica via directa entre Cusco y

Quillabamba.

Respecto a la via de conexion pavimentada entre Quillabamba — Echarati, esta

es una via corta de 2 kildmetros sin ninguna otra via alterna.

La tugurizacion entre los tramos Cusco — Urubamba, produce congestion, caos

vehicular, accidentes de transito, contaminacién ambiental y una serie de

Av. Abancay N° 251 — Oficina N° 608 — Edificio Complejo Legislativo — Congreso de la Republica
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multiples problemas habidos y por haber contra la vida y salud de todos los
habitantes en la capital de la Region Cusco y distritos aledanos; esto debido a
que el parque automotor de nuestro medio, para el afio 2000 alcanzaba una cifra
de 24,075 vehiculos registrados, de los cuales el centro de Cusco recibia cerca

del 80% diariamente.

El ritmo de crecimiento del parque automotor de la ciudad del Cusco es del 10.8%
anual en promedio. El afio de 1989 habia 11,806 vehiculos en la ciudad,
deduciéndose que esta cantidad era manejable en términos de soportabilidad
del Centro Historico, a partir de 1990 se produce un alto incremento producto de
las politicas de importacién implementadas por el Gobierno, que ha permitido la
libre importaciéon de vehiculos usados, dando como resultado, en la actualidad,
el deterioro de las estructuras fisicas. Gran parte de estos vehiculos son
utilizados como taxis y unidades de transporte urbano (combis), los que causan
congestion y caos vial en puntos criticos del CHC, como los que se dan en la
calle Ayacucho, Plaza San Francisco, Limacpampa, Av. de la Cultura, Av. de

Evitamiento y otros puntos.

Respecto a la via ferroviaria que esta conectando Cusco — Machupicchu, la
misma que no es optima, debido a las limitantes que tiene respecto a los carriles
de una sola via, el mismo que genera malestar en la poblacién cusquefia, debido
a que en su recorrido de la salida del Cusco circula por distintos barrios y AAHH,
no generando beneficios directos a los pobladores, esto sumado a la tugurizacién

referida en la premisa anterior causa malestar general.

Asimismo, existe un tramo aislado entre Machupicchu y la estacién denominada
Hidroeléctrica. Este tramo tiene un uso muy particular ya que sélo sirve a las
personas que realizan viajes en bus desde Cusco — Santa Maria — Santa Teresa
— Hidroeléctrica y luego toman el tren para el tramo Hidroeléctrica hasta
Machupicchu.

Av. Abancay N° 251 — Oficina N° 608 — Edificio Complejo Legislativo — Congreso de la Republica
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Respecto al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) es un organo
del Poder Ejecutivo, responsable del desarrollo de los sistemas de transporte, la
infraestructura de las comunicaciones y telecomunicaciones del pais. Su labor
es crucial para el desarrollo socio-economico porque permite la integracion
nacional, regional e internacional, la facilitacion del comercio, la reduccion de la
pobreza y el bienestar del ciudadano. De esta manera, el MTC constituye el ente
rector y promotor para dotar de eficientes sistemas de carreteras, ferrovias,
trafico aéreo y maritimo, asi como de los programas de concesiones en los
ambitos de su competencia. Por medio de los érganos de control e instituciones
sectoriales se supervisa también el correcto funcionamiento de las vias de
comunicacion, las telecomunicaciones y el transporte, incluyendo autos,
camiones, trenes, barcos, aviones y comunicaciones telefénicas e internet.
Cuando se trata de transporte terrestre, se transforma en ejecutor y/o promotor
de iniciativas destinadas a la construccion de nuevas carreteras, asi como la

puesta en marcha de grandes sistemas de transporte publico.

PROVIAS DESCENTRALIZADO es una Unidad Ejecutora del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones adscrito al Despacho Viceministerial de
Transportes, encargada de las actividades de preparacion, gestion,
administracion y de ser el caso ejecucion de proyectos y programas de
infraestructura de transporte departamental y rural en sus distintos modos; asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la

gestion descentralizada del transporte departamental y rural.

2. Sobre Potencialidad econdmica

El proyecto planteado permitiria: Desarrollar Econémicamente y Socialmente
los Distritos ubicados en el Valle Sagrado (Huambutio, San Salvador, Pisac,
Taray, Coya, Lamay, Calca, Huayllabamba, Yucay y Urubamba). Asimismo, los
distritos de Maranura, Santa Teresa, Santa Ana y Echarati en la provincia de La

Convencién.

Av. Abancay N° 251 — Oficina N° 608 — Edificio Complejo Legislativo — Congreso de la Republica
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La Provincia de La Convencion, en especial, es una de las 13 provincias que
constituyen el Departamento del Cusco, fue creada el 25 de julio de 1857 por
una Ley promulgada por la Convencién Constituyente de Huancayo, del cual
extrae su nombre.

Comprende 30,061 Km2, Limita por el norte con el Departamento de Junin y el
Departamento de Ucayali; por el este con el Departamento de Madre de Dios;
por el sur con las provincias de Calca, Urubamba y Anta; y, por el oeste con el
Departamento de Ayacucho y el Departamento de Apurimac.

Se encuentra combinada entre las vertientes de las cuencas de los rios Vilcanota
y Apurimac, intercalando regiones ecologicas como sierra, ceja de selva y selva
baja. Dentro de esta enmarafada geografia, La Convencion comprende 14
distritos los cuales son: Santa Ana, Echarate, Huayopata, Kimbiri, Maranura,
Ocobamba, Pichari, Quellouno, Santa Teresa, Vilcabamba, Inkawasi, Villa

Virgen,Villa Kintiarina, Megantoni.

ZONAS Piso Ecoldgico
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Fuente: Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021 con prospectiva al 2030. Pg. 22
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Segun el INEI, la poblacién de la Provincia de La Convencion al 30 de junio del
2013, es de 179,670 habitantes.

En La Convencidn se concentran cuarenta y tres (43) municipalidades de centros
poblados, asentadas en 14 distritos de la Provincia, asimismo posee 21
comunidades nativas en el alto Urubamba y 18 comunidades nativas en el bajo
Urubamba, las cuales son: Alto Parijari, Kiapiroshi, Shirotiari, Comitarinkani,
Kuviriari, Gran Shinongari, Getariato, = Katungokinpiri,  Kepeashiari,
Kimoshirinkani, Kitemotinkiari, Marontuari, Mimirini Alta, Mimirini Baja,
Monkirenshi, Nueva Ashaninka, Otari, Paveni, Pitirinkini, Pitirinkini Baja, Puerto
Ovayeri, Quinquirivi Baja, Sataronshiato, Santoshiari, Sankavantushiari,
Sankiroshi, Sankuatiari, Tseguntini, Tifovankani, Tinpifari, Unién Santa Fe y
Yenavashi, Quimbiri, Anaro, Huayanay, Kashiroveni, y Sampantoari. En cada
una de estas comunidades nativas viven etnais como la Arazeini, Ashaninka,

Huachipaeri, Matsiguenga, Piro, etc.

La Convencién, representa aproximadamente 30% del territorio del
departamento de Cusco, y en cuanto a produccion agricola representa el 35 %.
“Ha logrado un posicionamiento importante en la dinamica econémica regional,
con una agricultura orientada mercado regional, nacional e internacional, a
traves de la produccion frutas, café, cacao, achiote, yuca. La cual concentra el
51.9% del total de la poblacion econémicamente activa, a pesar de ello la
produccion agricola se realiza de forma tradicional (con algunas nuestras de

cultivo técnicamente conducidas)”.

La Convencion posee una precaria aptitud ganadera en comparaciéon a la
produccion nacional, esta se desarrolla en las zonas altas, sin embargo, posee
un enorme potencial ganadero ya que posee mas de 10mil KM2 de posibilidad

de explotacion de terrenos en todas sus formas.

' Memoria de gestién Institucional 2016. Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Municipalidad
Provincial de La Convencidn. Pg. 18
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Los mercados en los cuales se posicionan los productos agropecuarios se
encuentran situados tanto a nivel regional, nacional como internacional.
Tenemos como mercados por ejemplo paises como EE. UU., Chile, Francia,
Bélgica, Suiza, los productos que comercializan son: Café, Cacao, Te y Achiote.
“En cuanto al Mercado Nacional, se venden productos a: Lima, Puno, Arequipa,
Tacna, Ayacucho. Los principales Mercados Regionales son las Ciudad de
Cusco, Sicuani, Urcos y Urubamba, relacionados al comercio de fruta de la
Cuenca del Rio Apurimac, los distritos de Pichari y Quimbiri, para la
desarticulacion con la provincia, tienen relacion comercial con los departamentos
de Ayacucho y a través de este con la Ciudad de Lima. . Sin embargo, estos
mercados son escasos, en comparacion a la capacidad de produccion que tiene

La Convencion.

La razon esencial es que todos los productos tanto agricolas como pecuarios no
tienen la capacidad de salir rapidamente a los mercados ya que la mayoria

involucran productos perecibles.

La Convencién cuenta con una diversidad de atractivos naturales y culturales.
“La presencia del Santuario de Megantoni, le Reserva Comunal Matsiguenga, el
Pingo de Mainique, entre otros, conservan una inmensa biodiversidad. Por otra
parte, estan el conjunto de atractivos arqueolégicos que data de época inca que
se conservar en varios distritos de la provincia, recuérdese que Vilcabamba fue
el lugar de resistencia inca contra la invasion espafola. A continuacion se

enumera parte de la riqueza turistica ain poco conocida.

Distrito de Echarati: Siete Tinajas, Santuario Nacional Megantoni, Pongo de

Mainique, el Tonkini y el Pongo de Mainique, Reserva Comunal Matsiguenga.

Distrito de Vilcabamba: Encontramos esencialmente los recursos turisticos

como El Sefior de Wari, Lucma y sus alrededores como Conjunto Arqueolégico

2 |bid, Pg. 20
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de Yurag Rumi, Rosas Pata, Sitio Arqueologico de Vitcos, Grupo Arqueolégico
de Inka Tambo, Sitio Arqueoldgico de Espiritu Pampa, entre otros.

Distrito de Quellouno: El centro de atencion del visitante a este distrito, es el
valle de Quellouno, con un clima prodigioso que sustenta le economia de sus
pobladores a través de la produccion del cultivo de citrico. Encontramos tambien
la catarata de Yoyiteni.

Distrito de Kimbiri: Tiene como principales atractivos turisticos: Los Pantanos
de Samaniato conocidos por la presencia de cuerpos de agua estancados y la
vegetacion que se formé a través de muchos afos. Su extension original alcanzé
mas de 15 Ha. fue habitad de animales como el capibara (ronsoco), boas entre
otros animales que por la caza y la reduccion del espacio que habitaban se
extinguieron o tuvieron que buscar nuevos espacios de vida.

Distrito de Pichari: Sin duda su principal atractivo es la cadena de cataratas
como: El Rey del VRAE, Velo de Novia, Secreto del Amor, Angela, El Angel y
Salto del Gallito; ubicada en el poblado de Omaya en el distrito de Pichari.
Distrito de Santa Teresa: Encontramos en este hermoso distrito, el Parque
Arqueoldgico de Choquequirao, el Nevado Salkantay a 6,271 m.s.n.m y las
aguas termales de Kokalmayo.

Distrito de Maranura: Maranura nos ofrece entre otros recursos, las cataratas
de Yanay — Mandor, hacienda Chinche, santuario de Chinche, cataratas de
Yanay.

Distrito de Huayopata: En este distrito, encontramos el nevado La Veronica a
una altura de 4,600 msnm. Encontramos también la riqueza arqueoldgica de
Huamanmarka, Inkatambo, Yanantin Orcco y el Abra de Malaga.

Distrito de Santa Ana: En Santa Ana, encontramos el balneario “La Balsa”,
balneario de Sambaray, ex -hacienda Potrero, laguna de San Cristobal, montafia
de Madre Selva, cafion de Pacchaq, catarata de Pacchaq, centro Arqueologico
de Punkuyoc™.

* Ibidem. Pg. 23
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3. Potencial forestal.
“El Bosque Aluvial Clase Il, se localizan en las zonas de Saniriato y Yoyato en el

Alto Urubamba y en la zona del Rio Mishagua en el Bajo Urubamba.

El Bosque Aluvial Clase lll, se localizan en las cuencas de los Rios Huepaya,
Huitiricaya, Sensa y Paquiria, en el Bajo Urubamba.

El Bosque de Colina Clase Il, se localizan en las cuencas de los Rios Picha
(curso medio), Paratori, Huepaya, Camisea, Cashiriari (curso medio), y en las
nacientes de los Rios Huitiricaya y Sensa. También en la margen izquierda del
Rio Apurimac.

El Bosque de Colina Clase lll, se localizan en las zonas del Rio Mayapo, margen
izquierda Rio Paratori, Rio Alto Mishahua, entre el Rio Paquiria y el curso inferior
del Rio Camisea, Rio Timpia, Rio Sihuanero, Rio Ticumpinea, nacientes de los
rios: Picha, Mantalo, Kumpirusiato. Chirumpiari; entre los Rios Pachiri, Yavero
(curso inferior), Saniriato, Saringabeni, una pequena extensiéon entre la margen
izquierda del Rio Ocobamba. En la parte Nor-Oeste de la provincia, se ubica el
Bosque Nacional de Apurimac.

El Bosque de Proteccion Clase |, se localizan en los sectores de la parte norte
del Rio Apurimac, nacientes de los Rios Picha, Mantalo, Pagoreni, Ticumpinea,
Timpia en la zona del Rio Alto Urubamba a partir del Rio Cirialo hasta el Rio
Sabeti (siguiendo el curso del Rio Alto Urubamba), entre los Rios Chirumbia y
Koribeni.

El Bosque de Proteccion Clase I, se localizan en los sectores; parte sur del Rio
Apurimac, zona del Alto Urubamba desde los Rios Koribeni, Kiteni, Koshireni,
Blanco hasta Pampaconas, también el curso medio del Rio Yavero, sector de
Huayopata, Divortium Aquarium entre los Rios Timpia y Madre de Dios. En la
parte Nor Oeste de la provincia, se ubica el Bosque Nacional de Apurimac, con
una extension de 825,000 Has, del area total del bosque que cuenta con recursos

maderables, no maderables y de fauna silvestre™.

*lbidem. Pg. 24
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4. Potencial hidrocarburos y mineros
“La Provincia de La Convencién posee uno de los mas grandes recursos de
hidrocarburos de América, las exploraciones realizadas por parte de la
Comparia Shell, dan como resultado el estudio realizado en el Lote 88 de
grandes yacimientos de gas y condensados; estos yacimientos se encuentran
ubicados en los Rios de Camisea y San Martin de Casbhiriari, en el Distrito de
Echarati.
De acuerdo a la evaluacioén registrada el volumen de reservas del Bloque 88 es
de 16.6 billones de pies cubicos de gas natural y contienen 970 millones de
barriles de liquido de gas natural (GLP y condensados)”.
“El recurso minero en el ambito de la Provincia de La Convencion
mayoritariamente se encuentra ubicado en Pampaconas (Distrito Vilcabamba),
donde existen reservas de antimonio, plomo, plata, zinc, estafio, tungsteno,
manganeso, molibdeno y radioactivos. Existen también minerales no metalicos
(calizas) en la zona del rio Camisea y en el area del Pongo de Mainique™®.
Toda esta potencialidad en hidrocarburos podria tener una via mas utilizable
para suministrar de combustibles a las provincias de Calca, Urubamba y el

mismo Cusco.

5. NECESIDAD DE INTERCONEXIONES VIALES.

Todas las potencialidades sefaladas implican evidentemente la necesidad de
una estrategia de integracion vial que se pueda aprovechar todos estos recursos
a nivel nacional.

En la cuenca del Vilcanota y Urubamba, se tiene el Corredor vial Quillabamba-
Cusco-Sicuani-que vincula La convencion con a los departamentos de Puno y
Apurimac y Arequipa. Este es el principal y tnico corredor vial y econémico que
tiene una actividad con grandes potencialidades. Haciendo también dependiente

a la Provincia de la Convencién de este circuito por lo que cualquier problema en

® Ibidem. Pg. 25
® lbidem Pg. 25
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esta interconexion generara bloqueos en las actividades economicas de la
provincia.

Es por ello que es necesario pensar en las interconexiones viales y ferroviarias
que aseguraran en el futuro una mejor perspectiva de desarrollo para La

Convencioén y una mejor contribucion productiva a la nacion.

tanto de turistas nacionales y extranjeros, esto considerando que el Valle
Sagrado y el Alto Urubamba cuentan con una riqueza invalorable de destinos
turisticos, tales como: El parque Arqueoldgico de Pisac, la casa de Clorinda
Matto de Turner, el templo del Sefor de Huanca, turismo vivencial en las
comunidades de artesanos ubicados en todo el valle Sagrado, Cataratas
multiples en el Alto Urubamba, gastronomia variada, aguas termales de:
Ccaccatu, Machacancha, etc., y como no decir el mismo que cuenta con rica

variedad de paisajes variados a través de su recorrido.

Descentralizar la estacion central y terminales del tren, la misma que
contrarrestara la tugurizacion de la ciudad de Cusco y permitira mayor fluidez de
turistas por dia, ya que, por su geografia, en el Valle Sagrado y la Provincia de
la Convencion seria posible la colocacién de dos vias ferroviarias (tanto para la
ida como de vuelta).

Asimismo, en su tramo hidroeléctrica — Quillabamba — Echarati, El proyecto
ofrecerd una via alterna de acceso y comunicacién a las ciudades de

Quillabamba y Echarati.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion y vigencia de la presente formula legislativa no genera gasto al
erario nacional por ser esta de caracter declarativa. Sin embargo, implica la
necesidad de elaborar, dentro del marco presupuestal del pliego de transportes

los mecanismos necesarios para implementar la presente normativa.
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El ministerio de transporte dentro de su esquema presupuestal tendra que elaborar
los expedientes técnicos necesarios que seran encargados al personal a cargo en

el ministerio.

I1l. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente norma se encuentra vinculada a la politica de estado numero 17, 18,
22 y 23 del Acuerdo Nacional.

La propuesta legislativa busca la promocion de la competitividad, promover una
mayor competencia en los mercados de bienes y servicios, desarrollara una politica

de comercio exterior en estricta relaciéon entre el Estado y el sector privado.
IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento juridico nacional,
no modifica ni deroga ningun dispositivo legal, se encuentra enmarcada dentro del

ordenamiento juridico y dentro del mandato constitucional.
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