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Los congresistas del grupo Parlamentario FUERZA POPULAR que suscriben la presente
iniciativa legislativa del Congreésista Octavio Salazar Miranda, al amparo de lo previsto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y, cumpliendo con los requisitos previstos en el
articulo 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el Proyecto de Ley
siguiente:

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley Siguiente:

I
FORMULA LEGAL

EY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO DE TIEMPO DE SERVICIO COMO OFICIAL

DE SERVICIO A LAS ENFERMERAS QUE INGRESARON EN EL PROCESO DE

SIMILACION PNP 1995 - COMPRENDIDOS EN LA RESOLUCION MINISTERIAL N°
0929-2015-IN/PNP Y N° 0112-2016-IN/PNP

\O\(’LAV,” “Articulo 1.- Otorgamiento de grado inmediato superior
Otorgar por excepcion y unica vez el grado inmediato superior a los profesionales de salud
enfermeras PNP, que postularon y alcanzaron vacante para oficial de servicio en el proceso de
asimilacion 1995 y que fueran incorporadas como empleadas civiles mediante Resolucion
Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP y Resolucion Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP, con cargo al
Presupuesto del Ministerio del Interior.

Articulo 2.- Régimen previsional

Reconodzcase los afios de servicio prestados a la institucion como servicios policiales a efecto
de su antigiiedad a los profesionales de salud enfermeras PNP en actividad, comprendidas en
la Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP y Resolucién Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP,
comprendiendo su derecho previsional dentro de los alcances del Decreto Ley N° 19846.

Articulo 3.- Reconocimiento de tiempo de servicios

' Portavoz (s) 77
Grupo Parlamentario chrza Poputar
4

CON SISTADE IAR Billa



Lima, ... 0. de.. DONIQ........... del 2012....

cowﬁeso DE LA REPUBLICA
Seglin la consulta realizada, de conformidad con el

estudio y dictamen, a la(§) Comisién (es) de

R RTT I -c- l‘?l?l&llllku%‘lilkl’c%/ll!l'l ua‘ ----------------------- J"

e Y T T TR L L L R L L L LT

iééh;uuvxsewem ........... ‘
Ofiejal Mayor
¢ 80/ DE LA REPUBLICA

p———




.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El personal comprendido en la Ley 30372, Resolucion Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y
Resolucién Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP participé e ingreso en el concurso de admision
como Oficiales de Servicios de la Policia Nacional del Peru, en la especialidad de Enfermeras
(o0s), conjuntamente con personal que comprendia en total a doce (12) profesiones: Médicos
Cirujanos, Quimicos Farmaceéuticos, Nutricionistas, etc.; proceso que se inici6 en agosto de
1995, alcanzando vacante presupuestada dentro del cuadro de méritos para el ingreso,
después de aprobar los examenes correspondientes. Sin embargo, mediante Resolucion
Suprema N° 1172-95-IN/PNP del 9 de noviembre de 1995 causaron alta en la Policia Nacional
del Peru como Oficiales de Servicios Asimilados (con grado policial) el personal de once (11) de
las profesiones convocadas; y solo en el caso de los profesionales de enfermeria, ilegalmente
se les incorporé como empleados civiles mediante Resolucion Ministerial N° 1260-95-IN/PNP
del 31 de octubre de 1995, condicién a la que nunca postularon, despojandolos arbitrariamente
del grado de oficiales sin ninguna razén aparente, vulnerandose sus derechos constitucionales
especialmente su derecho a la igualdad y no discriminacion.

En el afio 1998, se promulga la Ley N° 26960 y su reglamento por la cual se autorizé al
Ministerio del Interior a solicitar al Poder Judicial la nulidad de las resoluciones administrativas

> ~._ por las que otorgaron grados de oficiales de sanidad PNP (para aquellos que los habian
//’g« ,_%‘\"%\obtenido antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-93-IN). Esta ley fue
S/ A ) \‘E;_\\ eclarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
;; '}\‘%} )‘ xpediente N° 004-2000-A/TC al considerar que afecta: a) El principio de “cosa decidida”; b) El
& s X ,,,f:‘principio de no retroactividad de la ley, c) El principio de igualdad y el de legislar en razén de la

\@;‘WET%%, ” naturaleza de las cosas y no por la diferencia de las personas ; d) El principio de reserva
S judicial; e) El principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales y f) El derecho a la
seguridad social y derechos pensionarios adquiridos.

A partir de la mencionada sentencia se dictaron diversas normas legales destinadas a
restablecer los derechos de los egresados del centro de formacion profesional de sanidad PNP
y otorgarles beneficios que resarcen el dafio ocasionado en sus respectivas carreras, en
general otorgandoles el grado inmediato superior y la transferencia de los aportes previsionales
a la Caja Militar Policial, Sin embargo esas normas nunca se ocuparon del personal
profesional de enfermeria que postulé y alcanzé vacante para oficial de servicio en el
proceso de asimilacion 1995 y que ilegalmente se les incorpord6 como empleados civiles
mediante Resolucion Ministerial N° 1260-95-IN/PNP del 31 de octubre de 1995, condicién a la
que nunca postularon despojandolos arbitrariamente del grado de oficiales sin ninguna razén
aparente, vulnerandose sus derechos constitucionales especialmente su derecho a la igualdad
y no discriminacién. Dichas normas fueron las siguientes:

a) Resoluciéon Ministerial 918-2001-IN/0103 (27.07.2001) (8 afios en condicién de civil)
Se les restituye el grado de oficiales y de sub oficiales de sanidad PNP a los egresados
hasta e lafio 1993 del Centro de Formacion Profesional de Sanidad PNP (a los que con el
Decreto Supremo N° 010-93-IN/PNP se les despojo del grado que ostentaban).

Luego por Ley. 27962 publicado el 14.05.2003) y su reglamento Decreto Supremo N° 005-
2003-IN/PNP se dispuso la transferencia de los aportes previsionales a la Caja de
Pensiones Militar-Policial, y les otorga el grado inmediato superior reconociendo los afios
de servicios aquellos egresados hasta el afio 1989. No fueron considerados en este caso
las promociones egresadas los afios 1990, 1991, 1992 y 1993. Tampoco se comprendio al
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personal que en estos afios se encontraban estudiando (cadetes) en el Centro de
Formacion Profesional de Sanidad PNP.

b) Decreto Supremo No 012-2004-IN/PNP (16.06.2004) (8afos en condicion de civil de
civil)

Otorgo el grado inmediato superior al personal del Centro de Formacién Profesional de Sanidad
PNP, egresado entre los afios 1990 a 1993, reconociendo los afios de servicios pero no se
pronuncid sobre la transferencia de los aportes previsionales a la caja de pensiones militar-
policial.

No se comprendié a los egresados durante los afios 1995 (45 Promocion), 1996 (462
Promocion) y 1998 (472 Promocién) del mismo centro de formacién, y tampoco al
personal profesional de enfermeria que alcanzo vacante para oficial de servicio en el
proceso de asimilacion 1995 que arbitraria e ilegalmente se les incorporé como
Empleados Civiles mediante Resolucion Ministerial N° 1260-95-IN/PNP del 31 de octubre
de 1995,

Decreto supremo No 010-2005-IN/PNP(24.12.2005) (8 a 10 afios en condicion de civil)
Incorpora excepcionalmente y por Unica vez en la condicién de oficiales de servicio PNP al
personal egresado de Centro de Formacion Profesional de Sanidad PNP durante los afios
1995, 1996 y 1998, otorgandoseles el grado de Teniente SPNP, reconociendo los afios de
servicios quienes a partir de ese momento comienzan a aportar a la caja de pensiones
militar policial, y una vez mas no se comprendié al personal profesional de enfermeria
que alcanzo vacante para oficial de servicio en el proceso de asimilacion 1995 y que
arbitraria e ilegalmente se les incorporé como Empleados Civiles mediante Resolucion
Ministerial N° 1260-95-IN/PNP del 31 de octubre de 1995.

De lo expuesto es evidente que a todos los que fueron afectados por el Decreto Supremo
Nro.002-94-IN/PNP como mecanismo de resarcimiento se les otorgo el grado inmediato
superior considerando los afios de servicios y antigledad para postular el siguiente afio asi
mismo se les reincorpora a ley previsional 19846 como corresponde.

Tal resarcimiento no se hizo con el personal profesional de enfermeria que postulé y alcanzo
vacante para Oficial de Servicio en el proceso de asimilacién 1995 y que ilegalmente se les
incorporé como Empleados Civiles mediante Resolucién Ministerial N° 1260-95-IN/PNP del 31
de octubre de 1995, vulnerandose sus derechos constitucionales una vez mas especialmente
su derecho a la igualdad y no discriminacion.

Sin embargo después de una larga y penosa gestion por 20 afios se emite los siguientes
documentos y normas que resuelve parcial e injustamente la situacién del personal
comprendido actualmente en la Ley, 30372, Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y
Resolucién Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP

a) INFORME N° 000535-2015/INOGAJ, (20 anos en condicion de civil)

Concluyen en el numeral 5 y 6 del informe, incorporar como Oficiales de Servicios resulta ser
LEGALMENTE VIABLE debido a que lograron por mérito propio alcanzar una vacante en el
Concurso de Admision para Asimilacion como Oficiales de Servicios y que por una situacién
no creada por las recurrentes se las incorporo como Empleadas Civiles, indican también que
merece un tratamiento fundado en justicia y en derecho que solo podria canalizarse
mediante la expedicion de una norma con rango de ley en el cual se deben tener en cuenta



diversos aspectos de caracter ADMINISTRATIVO,PRESUPUESTAL Y PREVISIONAL” a fin
de no causar inconvenientes.

b) Ley. N°30372 octogésima tercera disposicion complementaria (Ley de presupuesto del
sector publico 2016 (20 anios en condicion de civil)

Incorpora excepcionalmente por unica vez en la condicion de oficiales de servicio de la PNP, en
el grado de Mayor S PNP al personal civil nombrado en actividad, enfermeras (os) PNP, que
causaron alta en la institucion a mérito de la Resolucién Ministerial No 1260-95-IN/PNP y a
las Administradoras de Fondos de Pensiones transferir sus aportes previsionales (durante el
tiempo que fueron consideradas empleadas civiles) a la caja de Pensiones Militar-Policial,
Sujetandolas indebidamente a la Ley previsional N°1133 en lugar de la Ley N°19846 que les
corresponde ya que para el Personal de Armas y de Servicios de la Policia Nacional del Peru
rige desde su fecha DE INCORPORACION A LA PNP y este Personal de Servicio se
incorpor6 el 1° de Noviembre de 1995 tampoco no se les consideran los afios de servicios
como Oficial de Servicios ni la aptitud para poder postular al subsiguiente grado inmediato a
partir del proceso de asensos de oficiales del afio siguiente.

c) Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP del 31 de Diciembre del 2015 Y
Resolucion Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP del 23 de Febrero del 2016:
Dan término a la carrera administrativa a partir del 31 de Diciembre del 2015 e incorporan como
’ - Oficiales de Servicio de la PNP. en el Grado de Mayor de Servicios, considerandolos
7 g ’ﬁz\/;”‘\ indebidamente en la Ley previsional N°1133 en lugar de la Ley N°19846 que les corresponde
’7}\ ya que para el Personal de Armas y de Servicios de la Policia Nacional del Peru rige desde
f;’} su fecha de incorporacion a la PNP y este Personal de Servicio se incorporé el 1° de
/ Noviembre de 1995 tampoco no se les consideran los afios de servicios como Oficial de
Servicios ni la aptitud para poder postular al subsiguiente grado inmediato en el proceso de
ascenso del siguiente afo; vulnerandose sus derechos constitucionales una vez mas
especialmente su derecho a la igualdad y no discriminacion.

d) INFORME N°166-2016-DIREGEPER-PNP/EM-UNIPEP

Concluye y Opina sobre el tema provisional que equivocadamente al personal comprendido
actualmente en la Ley, 30372, Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y Resoluciéon
Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP se le incluye en el Decreto Legislativo N°1133 en lugar del
Decreto Ley N°19846 que les corresponde ocasionando que sus afios de servicios se vean
recortados y sus derechos vulnerados en tal sentido se debe modificar y considerar los
alcances del Decreto Ley N° 19846, asi mismo se considere la excepcion por limite de edad
en el grado hasta la solucion de los mismos.

e) DECRETO SUPREMO N° 300-2016-EF publicado en el diario El Peruano el 5 de
Diciembre del 2016:

Aprueban el reglamento que establece el procedimiento para la transferencia de aportes
previsionales de la cuenta individual de capitalizacién del Sistema Privado de Pensiones
Militar Policial, y el pago de aportes previsionales a cargo del estado correspondiente al
personal profesional nombrado enfermeras(os) de la Policia Nacional del Peru.

Si bien mediante la Ley. N° 30372 se les incorpora como oficiales de servicios con el grado de
Mayor PNP, la discriminacién se hace muy evidente ya que a diferencia de las promociones
egresadas de la Escuela de Formacion profesional; y sus pares que ingresaron en el mismo
proceso de asimilacion; se les otorga el grado después de 20 anos de haber sido vulnerado sus
derechos y no se les consideran los afios de servicios como Oficial de Servicios ni la aptitud
para poder postular al subsiguiente grado inmediato a partir del proceso de asensos de oficiales
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del afio siguiente, y lo mas cadtico es que se les sujeta al régimen previsional D. Ley N°1133 en
lugar del D. Ley. 19846 como les corresponde por dos razones fundamentales:

a) El personal comprendido actualmente en la Ley, 30372, Resolucion Ministerial N° 0929-
2015-IN/PNP 'Y Resolucion Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP se incorporaron a la PNP, el
ano 1995 alcanzando vacante para Oficial de Servicios en el proceso de Asimilacion
promocién 1995 para Oficiales de Servicios.

b) Sus aportaciones previsionales (20 afios de aportes) individuales a las Administradoras de
Fondo de Pensiones asi como las del estado fueron transferidos en su totalidad mediante
DECRETO SUPREMO N° 300-2016-EF publicado en el diario El Peruano el 5 de Diciembre
del 2016 al “Fondo Dos” de la caja de Pension Militar - Policial en lugar del “Fondo Uno”
como corresponde conforme a la Ley 19846 en evidente discriminacion con las demas
promociones egresados del Centro de Formacion Profesional de Sanidad PNP de escuela y
sus pares Oficiales de Servicios que ingresaron en el mismo proceso de asimilacion del afio
1995 que sus fondos previsionales se encuentran en el fondo uno como corresponde
conforme ala Ley N° 19846.

Es preciso indicar que el personal comprendido actualmente en la Ley, 30372, Resolucién
Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP y Resolucion Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP ingresa y
ejerce la profesion en la institucion cumpliendo los requisitos legales sefialados en el prospecto
de asimilacion y que a todo profesional se les exige en el momento de participar en el proceso
de asimilacién para oficiales de servicios, que es el titulo universitario, la vigencia de la
/>~ colegiatura, el SERUMS (Servicio de Enfermeria Rural Urbano Marginal de Salud) y experiencia

/ ‘\/\\\x profesional, inician la carrera en la institucion con un promedio de 25 a 35 afios de edad a

\“diferencia de los enfermeros egresados del Centro de Formacion Profesional de Sanidad PNP
Ique inician su carrera profesional en la institucion desde los 21 a 23 afios de edad y ejercen la
/ carrera sin necesidad de ostentar el grado de Bachiller, Titulo Universitario, la colegiatura ni el

’ SERUMS.

El presente proyecto pretende acabar con dicha discriminacién Reconociéndoles los afios de
servicios como Oficiales de Servicios desde su ingreso a la institucion que actualmente estan
comprendidos en la Ley. 30372, Resolucion Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y Resolucion
Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP, (que ingresaron para Oficiales de Servicios en el Proceso de
Asimilacion 1995 y que se les incorporo ilegalmente como civiles) quienes estaran habilitados
ademas en forma excepcional para postular al subsiguiente grado inmediato a partir del proceso
de asensos de oficiales del afio en curso, después de los 20 afios de postergacion injusta en
la condicién de empleados civiles y también para estar en las mismas condiciones de los otros
enfermeros egresados de escuela y asimilados que como se refleja por otras normas se les
reconocio los afios de servicios, la aptitud para poder postular el afio siguiente, considerarles en
la Ley. Previsional N°19846 e incorporarlas en la Caja de Pensiones Militar —Policial el “Fondo
Uno” que corresponde incluso el grado inmediato superior; derechos que con nosotras hasta
ahora no lo hacen continuando perjudicadas y discriminadas.

Por otro lado se propone autorizar a la Caja de Pensién Militar-Policial transferir al “Fondo Uno”
todos los aportes previsionales que las Administradoras de Fondos de Pensiones transfirio
mediante DS. N° 300-2016-EF, aportes efectuados por el Estado y el personal comprendido en
la Ley 30372, Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y Resolucion Ministerial N° 0112-
2016-IN/PNP conforme al Decreto Ley 19846 que corresponde como a los demas
profesionales que ingresaron en dicho proceso, debido a que ingresaron a la institucion para ser
Oficiales de Servicio el afio 1995 y fueron ilegalmente puestos en la condicion de civil,
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vulnerandose sus derechos. Asimismo en esta promocién se encuentra personal que fueron
Sub Oficiales, quienes luego de estudiar la carrera de enfermeria buscando superarse
profesionalmente, postularon e ingresaron en el mismo proceso de Asimilacion ya estando
Sujetas al Decreto Ley N° 19846 y aportando a la Caja de Pensién Militar Policial al Fondo Uno
Dichos profesionales fueron doblemente perjudicados y despojados no solo de su grado sino
también del “Fondo Uno” de la Caja de Pension Militar- Policial.

Finalmente si el afo 2017, la ley 30693 incorpora con el grado de “Mayor de Servicios” a los
profesionales civiles nombrados ESELAC; quienes postularon como alumnos del 4to y 5to
ano universitario por la escuela de Sanidad para ser Profesional Civil Nombrados y en quienes
la institucién policial nunca vulnerd sus derechos debiendo ellos asimilarse con el grado de
capitan como lo hicieron algunas integrantes de estas promociones; dicho grado
supuestamente se les otorga por “Equidad”, o (gracia); cuanto mas resarcir con el presente
proyecto la evidente discriminacion a quienes postularon para ser Oficiales de Servicio en
el proceso de asimilacion 1995 y fueron despojados de sus derechos, siendo postergados
injustamente 20 afios al considerarles en la condicion de empleados civiles, ocasionando
dafno moral, econémicos y proyectos de vida truncos.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

tualmente y cuyo proceso de admision ha sido regular, mientras que el desarrollo de sus
derechos institucionales se ha visto relegados pro errores normativos. El efecto de la norma
¢ ‘ﬁ opuesta es positivo 'y favorable no solamente aI admlmstrado sino también a la

V.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gasto al Estado puesto que el reconocimiento de los afios
de servicios como Oficiales de Servicios desde su incorporacion debido a que lograron por
mérito propio alcanzar una vacante en el Concurso de Admision para Asimilacion como
Oficiales de Servicios y que por una situacion no creada por las recurrentes se las incorporo
ilegalmente como Empleadas Civiles, a la institucién, esto primordialmente podra permitir
postular en el proceso de ascenso para Oficiales del afio en curso o el siguiente por lo que no
genera un crédito presupuestario adicional.

En cuanto autorizar a la Caja de Pensién Militar-Policial transferir al “Fondo Uno” todos los
aportes previsionales que las Administradoras de Fondos de Pensiones transfiri6 mediante DS.
N° 300-2016-EF, aportes efectuados por el Estado y el personal comprendido en la Ley 30372,
Resolucién Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP Y Resolucién Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP
conforme al Decreto Ley 19846 que corresponde tampoco irroga gastos debido a que la Caja
de Pension Militar-Policial ya cuenta con el total de esos aportes que dicho sea de paso estan
sobre los montos que los demas Oficiales de Servicios aportaron hasta la actualidad, en cuanto
a la transferencia de las aportaciones previsionales al “Fondo Uno”’, se trata Unicamente de
aclarar y precisarla, con la finalidad de no dar lugar a erradas administraciones que pueden




cambiar su sentido o perjudicar a los administrados; evitando que en su aplicacién se
produzcan interpretaciones totalmente disimiles o sea desnaturalizada su finalidad.

El afio 2015 en el informe Nro.000535-2015/IN/JOGAJ de la OGAJ MININTER al Gabinete
Ministerial concluye en los numerales 5 y 6 que “como es de apreciar, las Profesionales de
Enfermeria también debieron causar alta a la Policia Nacional como Oficiales Asimilados y no
ser incorporadas como Empleadas Civiles, en razén a que la naturaleza del proceso de
admision era la captacion de Oficiales Asimilados y no de Empleados Civiles” y que mediante
una norma con rango de ley teniendo en cuenta los aspectos de caracter administrativos
presupuestal y previsional, de modo que no perjudique ni interfiera desfavorablemente a las
recurrentes.

El afio 2016 en el Informe N° 166-2016-DIREJPER-PNP/EM-UNIPEP, la PNP, concluye y opina
sobre el tema provisional que equivocadamente al personal comprendido actualmente en la Ley
30372 Resolucion Ministerial N° 0929-2015-IN/PNP y Resolucién Ministerial N° 0112-2016-
IN/PNP se le incluye en el Decreto Legislativo N°1133 en lugar del Decreto Ley N°19846 que
les corresponde ocasionando que sus afos de servicios se vean recortados y sus derechos
vulnerados en tal sentido se debe modificar y considerar los alcances del Decreto Ley N°
19846, asi mismo se considere la excepcion por limite de edad en el grado hasta la solucion de
los mismos y en el analisis del primer parrafo recalca que “Dicho personal concursaron para ser
oficiales de servicios, sin embargo fueron dados de alta como Empleadas Civiles. de la sanidad
PNP”

Una forma de resarcir el dafio causado o compensacion por la postergacion injusta (20 afios) al
ser despojados de su grado de oficiales y ser sometidos en condicion de empleados civiles; es
el reconocimiento de los afios de servicios con aptitud para poder postular al grado inmediato
asi como regularizar la transferencia de los aportes previsionales que en la actualidad lo
administra la Caja de Pensiones Militar- Policial pasando sus aportes al Fondo Uno conforme al
D. Ley N° 19846 como corresponde, siendo actualmente 85 los beneficiarios de dicha norma
que ingresaron el afio 1995 en el Proceso de Asimilacion para oficiales de servicio,. Asimismo
es preciso mencionar que los demas profesionales que postularon con nosotros para oficiales
de servicios, en dicho proceso fueron reconocidos como tal y han llegado hasta el grado de
Coronel e incluso General.



