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PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario Nuevo Peru,
a iniciativa del Congresista, Oracio Angel Pacori Mamani, y los congresistas Richard
Arce, Mario Canzio, Manuel Dammert, Marisa Glave, Indira Huilca, Edgar Ochoa, Tania
Pariona, Alberto Quintanilla y Horacio Zeballos, miembros del Grupo Parlamentario
Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa en la formulacion de leyes que confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74 y 75 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE FORTALECE LA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS
CONSEJOS DE COORDINACION LOCAL

Articulo 1.- Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la representacion de la sociedad civil en
los Consejo de Coordinacion Local (CCL), modificando para ello los articulos 98° y 102°
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y considerando expresamente la
incorporacién de las organizaciones de mujeres, jovenes y personas con discapacidad.

Articulo 2.- Modifiquese los articulos 98° y 102° de la Ley N° 27972
Modifiquese los articulos 98° y 102° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972
en los siguientes términos:

Articulo 98°. - Definicion y Composicion

El Consejo de Coordinacion Local Provincial es un érgano de coordinacion y
concertacion de las Municipalidades Provinciales. Esta integrado por el Alcalde
Provincial que lo preside, pudiendo delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y
los regidores provinciales, por los Alcaldes Distritales de la respectiva
jurisdiccién provincial y por los representantes de las organizaciones sociales de
base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremios empresariales, profesionales, universidades, juntas
vecinales, organizaciones de mujeres, jovenes, personas con discapacidad
y cualquier otra forma de organizacion de nivel provincial, con las funciones y
atribuciones que le sefiala la presente Ley.

La proporcion de los representantes de la sociedad civil sera del 50%
(cincuenta por ciento) del numero que resulte de la sumatoria del total de
miembros del respectivo Concejo Municipal Provincial y la totalidad de los
Alcaldes Distritales de la jurisdiccién provincial que corresponda.
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Articulo 102°. - Definicion y Composicion

El Consejo de Coordinacion local Distrital es un 6rgano de coordinacion y
concertacion de las Municipalidades Distritales. Esta integrado por el Alcalde
Distrital que lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los
regidores distritales; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva
jurisdiccién distrital y por los representantes de las organizaciones sociales de
base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremios empresariales, juntas vecinales, organizaciones de
mujeres, jovenes, personas con discapacidad y cualquier otra forma de
organizacion de nivel distrital, con las funciones y atribuciones que le sefala la
presente Ley.

La proporcion de los representantes de la sociedad civil sera del 50%
(cincuenta por ciento) del numero que resulte de la sumatoria del total de
miembros del respectivo Concejo Municipal Distrital y la totalidad de los Alcaldes
de Centros Poblados de la jurisdiccion distrital que corresponda. En el caso de
jurisdicciones municipales que no cuenten con municipalidades de centros
poblados o su numero sea inferior al 50% del numero legal de miembros del
respectivo concejo municipal distrital, la representacion de la sociedad civil sera
del 50% sobre dicho numero legal.

(.)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

Primero: Deroguense las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo
establecido en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como lo destaca la Asociacion Nacional de Centros (ANC), la Ley Organica de
Municipalidades 27972 abre un espacio para la participacién ciudadana estableciendo
que todas las municipalidades provinciales y distritales deben conformar los Consejos
de Coordinacién Local (CCL) como espacios de coordinacién y consulta entre las
autoridades municipales y las organizaciones de la sociedad civil.

Asi la ley 27972 reconoce diversos mecanismos de participacion, entre ellos:
derecho de eleccibn a cargos municipales, iniciativa en la formacion de
dispositivos municipales, derecho de referéndum, derecho de denunciar
infracciones y de ser informado, cabildo abierto, participacion a través de Juntas
Vecinales, comités de vecinos, asociaciones vecinales, organizaciones
comunales, sociales u otras similares de naturaleza vecinal y finalmente la
participacién en comités de gestion’.

Nuestra iniciativa, pretende fortalecer la participacion ciudadana, en este importante
espacio de coordinacién denominado CCL, evitando con ello que importantes sectores
de la sociedad civil, en especial organizaciones sociales de base no se queden fuera y
muy por el contrario esté garantizado la democracia participativa.

La participacién ciudadana, es muy importante, a través de ella nos vinculamos con las
autoridades para defender nuestros derechos y garantizamos que las decisiones y
acciones del Estado atiendan de manera eficaz y eficiente nuestras necesidades.

Asi lo destaca el articulo 199° de nuestra Constitucion Politica del Peru, la que sefala:

Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios 6rganos de
fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria
General de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y
permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacion y rinden cuenta de su ejecucién, anualmente, bajo
responsabilidad, conforme a ley.

Como parte de ello, en el afio 2003 se publica en el Diario Oficial el Peruano La Ley
Organica de Municipalidades con la finalidad que los Gobiernos Municipales
representen al vecindario, promoviendo asi una adecuada prestacion de los servicios
publicos locales, el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

En ese sentido los gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como la
vigilancia y fiscalizacién de la gestién de los recursos publicos. Cabe sefalar que en el
marco del proceso de descentralizacion y conforme al criterio de subsidiariedad, el

gobierno mas cercano a la poblacién es el mas idoneo para ejercer la competencia y
gestién.

1 En http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/temas/descentralizacion/pdf/04B01.pdf
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Los articulos 98° y 102°, de la Ley Organica de Municipalidades 27972, sefiala que los
Consejos de Coordinacién Local estan conformados por la totalidad de los miembros del
Consejo Municipal (Alcalde y regidores), los cuales son elegidos por los ciudadanos
conforme a la Ley de Elecciones Municipales y por representantes de la sociedad civil,
designados a través de un proceso electoral democratico por los delegados de las
organizaciones sociales del distrito inscritas para tal efecto.

Sin embargo, de la revision de diferentes experiencias en los Gobiernos Municipales, se
identifica que existen incumplimientos de los acuerdos acogidos en los procesos de
participacién ciudadana, desconociendo asi proyectos priorizados con la participacion
de la sociedad civil. Entonces en la medida, que los integrantes del Consejo de los
Gobiernos Municipales forman parte del CCL y participan de los acuerdos concertados
que toma dicha instancia, resulta muchas veces reiterativo someter a un nuevo debate a
nivel del Consejo de los Gobiernos Municipales las decisiones ya acordadas al interior
de los CCL, generando con ello el riesgo evidente que dichos acuerdos producto del
consenso, sean posteriormente modificados por las autoridades politicas.

Este alejamiento o cambio de las decisiones o acuerdos que se desarrollan al interior de
los CCL, genera incomodidad y desconfianza en la poblacién, lo que para varios
sectores debilita las funciones de los Consejos de Coordinacion Local.

Resulta, desde nuestro punto de vista, preocupante que estos acuerdos definidos en
espacios como CCL, sean modificados o incumplidos por el Consejo Municipal.
Situacién que consideramos se pueda presentar por, diversas razones, entre ellos:

a. Porque algunos miembros del Consejo Local, no concurran a las sesiones del
CCL, y desconozca los acuerdos que se tomen en ella.

b. Porque algunos miembros, por diversos motivos, modifiquen su opinion inicial,
alejandose asi de los acuerdos establecidos en el CCL.

c. O porque, la instalacion de los CCL se realiza unicamente con los integrantes del
gobierno local y al ya cumplir el quorum establecido, la participacién de la
sociedad civil resulta irrelevante. Esto ultimo, resultaria preocupante, dado que la
credibilidad y la confianza en los procesos participativos y en dichas autoridades
por parte de la sociedad civil se ve afectada.

Por esos motivos, consideramos que la participacién de los representantes de la
sociedad civil en los CCL debe incrementarse, e incluso evaluar que sus decisiones
tengan efecto vinculante, lo que si bien no es parte central del desarrollo del presente
proyecto, si consideramos que elevar su representacion a 50% (cincuenta por ciento),
contribuira a fortalecer la representacion de la sociedad civil, de eso modo, se garantiza
mas representantes de sociedad civil, contribuyendo en el fortalecimiento de la
democracia e institucionalidad del Estado.

Con esta iniciativa, no pretendemos desconocer las atribuciones politicas y normativas
que la Ley Organica de las Municipalidades confiere a los Gobiernos Municipales, pues
es claro que el CCL no es competente para ejercer funciones ni actos de gobiernos
segun lo establecido en el articulo 100° de la Ley N°27972 (LOM). Sin embargo, y



precisamente porque los acuerdos del CCL no tienen dicha naturaleza, es viable que el
numero de representantes de sociedad civil se eleve, con lo cual se reforzaria
indirectamente el principio rector de “Respeto a los Acuerdos Participativos”
contemplado en la Ley marco del presupuesto participativo (Ley N° 28056), el cual
sefala expresamente que la participacion de la sociedad civil en los presupuestos de los
gobiernos regionales y locales se fundamente en el compromiso de cumplimiento de los
acuerdos o compromisos concertados.

Finalmente proponemos que de manera expresa se incorpore en la redaccion del primer
parrafo de los articulos que hacemos referencia, la participacion de representantes
organizaciones de mujeres, jovenes y personas con discapacidad. Si bien, se precisa la
participacién de cualquier otra forma de organizaciéon de nivel provincial o distrital,
consideramos que, los procedimientos de participacion deben garantizar la presencia de
estos sectores, que sufren diversas formas de exclusion en nuestro pais, y que en el
caso en particular merecen la consideracién expresa, para permitir en los espacios de
CCL su real participacion.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La iniciativa legislativa propone modificar los Art° 98° y 102° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, con el fin de fortalecer la participacion de la sociedad civil,
para ello incrementar a 50% el numero de representantes, asi como incorporar
expresamente la participacion de las organizaciones de mujeres, jovenes y personas
con discapacidad. La modificacién propuesta se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Ley 2797 Proyecto de Ley

ARTICULO 98- DEFINICION Y | ARTICULO 98 - DEFINICION Y
COMPOSICION COMPOSICION

El Consejo de Coordinacién Local | El Consejo de Coordinacion Local Provincial
Provincial es un 6rgano de coordinacioén y | es un érgano de coordinacion y concertacion
concertacion de las Municipalidades | de las Municipalidades Provinciales. Esta
Provinciales. Esta integrado por el Alcalde | integrado por el Alcalde Provincial que lo
Provincial que lo preside, pudiendo | preside, pudiendo delegar tal funcién en el
delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, | Teniente  Alcalde, y los regidores
y los regidores provinciales; por los | provinciales; por los Alcaldes Distritales de la
Alcaldes Distritales de la respectiva | respectiva jurisdiccidon provincial y por los
jurisdiccion  provincial 'y  por los | representantes de las organizaciones
representantes de las organizaciones | sociales de base, comunidades campesinas
sociales de base, comunidades | y nativas, asociaciones, organizaciones de

campesinas y nativas, asociaciones, | productores, gremios empresariales,
organizaciones de productores, gremios | profesionales, universidades, juntas
empresariales, profesionales, | vecinales, organizaciones de mujeres,

universidades, juntas vecinales y | jovenes, personas con discapacidad vy
cualquier otra forma de organizacion de | cualquier otra forma de organizacion de nivel
nivel provincial, con las funciones vy | provincial, con las funciones y atribuciones
atribuciones que le sefala la presente | que le sefala la presente Ley.

Ley.

La proporcion de los representantes de la




La proporcion de los representantes de la
sociedad civil sera del 40% (cuarenta por
ciento) del numero que resulte de la
sumatoria del total de miembros del
respectivo Concejo Municipal Provincial y
la totalidad de los Alcaldes Distritales de
la jurisdiccidn provincial que corresponda.

(..)

sociedad civil sera del 50% (cincuenta por
ciento) del numero que resulte de la
sumatoria del total de miembros del
respectivo Concejo Municipal Provincial y la
totalidad de los Alcaldes Distritales de la
jurisdiccion provincial que corresponda.

(...)

ARTICULO 102- DEFINICION Y
COMPOSICION

El Consejo de Coordinacion local Distrital
es un organo de coordinacion vy
concertacion de las Municipalidades
Distritales. Esta integrado por el Alcalde
Distrital que lo preside, pudiendo delegar
tal funciéon en el Teniente Alcalde, y los
regidores distritales; por los Alcaldes de
Centros Poblados de la respectiva
jurisdiccién distrital y por los
representantes de las organizaciones
sociales de base, comunidades
campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios
empresariales, juntas vecinales 'y
cualquier otra forma de organizaciéon de
nivel distrital, con las funciones vy
atribuciones que le sefala la presente
Ley.

La proporcién de los representantes de la
sociedad civil sera del 40% (cuarenta por
ciento) del numero que resulte de la
sumatoria del total de miembros del
respectivo Concejo Municipal Distrital y la
totalidad de los Alcaldes de Centros
Poblados de la jurisdiccion distrital que
corresponda. En el caso de jurisdicciones
municipales que no cuenten con
municipalidades de centros poblados o su
numero sea inferior al 40% del numero
legal de miembros del respectivo concejo
municipal distrital, la representacion de la
sociedad civil sera del 40% sobre dicho
numero legal.

(...)

ARTICULO 102.- DEFINICION Y
COMPOSICION

El Consejo de Coordinacion local Distrital es
un organo de coordinacién y concertacion de
las  Municipalidades  Distritales.  Esta
integrado por el Alcalde Distrital que lo
preside, pudiendo delegar tal funcién en el
Teniente Alcalde, y los regidores distritales;
por los Alcaldes de Centros Poblados de la
respectiva jurisdiccion distrital y por los
representantes de las organizaciones
sociales de base, comunidades campesinas
y nativas, asociaciones, organizaciones de
productores, gremios empresariales, juntas
vecinales, organizaciones de mujeres,
jovenes, personas con discapacidad y
cualquier otra forma de organizacién de nivel
distrital, con las funciones y atribuciones que
le sefala la presente Ley.

La proporcion de los representantes de la
sociedad civil sera del 50% (cincuenta por
ciento) del numero que resulte de la
sumatoria del total de miembros del
respectivo Concejo Municipal Distrital y la
totalidad de los Alcaldes de Centros
Poblados de la jurisdiccion distrital que
corresponda. En el caso de jurisdicciones
municipales  que no  cuenten con
municipalidades de centros poblados o su
numero sea inferior al 50% del numero legal
de miembros del respectivo concejo
municipal distrital, la representacion de la
sociedad civil sera del 50% sobre dicho
numero legal.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera perjuicio, ni costo alguno al Estado; se trata como
lo sefialamos de la modificaciéon de los articulos Art® 98° y 102° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 2797.

La propuesta permitira ampliar la presencia de representantes de la sociedad civil en el
CCL de los niveles provincial y distrital, lo que fortalecera la relacion Estado-sociedad
civil, asi como la toma de decisiones respecto a los proyectos de inversion a
considerarse en el plan de desarrollo concertado y presupuesto participativo,
permitiendo no sélo de una distribucion equitativa de los recursos publicos sino de una
efectiva participacion de la sociedad

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la politica de Estado N° 1

referido a Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho,

especificamente:
4. Institucionalizacion del dialogo y la concertacion.
Nos comprometemos a fomentar el dialogo y la concertacion entre todas las
organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil, en base a la tolerancia,
la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidad,
garantizando las libertades de pensamiento y de propuesta. Con este objetivo el
Estado: (a) promovera y consolidara una cultura de dialogo y concertacion; (b)
institucionalizara los canales y mecanismos de participacién ciudadana que
contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local; y (c) institucionalizara la concertacién en los
procesos de prospectiva nacional, formulacion presupuestal y planeamiento
estratégico.



