PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL

INGRESO DE MENORES DE EDAD A

DISCOTECAS, BARES, CANTINAS,
CONGRESO DE LA REPUBLICA NIGHT ’CLUBS, VIDEO PUB, BINGOS,
AREA DE TRASITE DOCUMENTARIO TELEPODROMOS, SALAS DE BILLAR Y
LOCALES CON ESPECTACULOS PARA
MAYORES DE EDAD O DEDICADOS
EXCLUSIVAMENTE AL EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS O DE
APUESTAS.

La Congresista de la Republica Maritza Matilde Garcia Jimenez, ejerciendo el
derecho que le otorga el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y
conforme lo establece el articulo 75 y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EL INGRESO DE MENORES DE EDAD

A DISCOTECAS, BARES, CANTINAS, NIGHT CLUBS, VIDEO PUB,

| BINGOS, TELEPODROMOS, SALAS DE BILLAR Y LOCALES CON

,\'ﬁ ESPECTACULOS PARA MAYORES DE EDAD O DEDICADOS

/" EXCLUSIVAMENTE AL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O DE
APUESTAS
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Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto proteger la integridad de los menores de edad
y establecer el marco normativo que prohibe su ingreso a discotecas, bares,
cantinas, night clubs, video pub, bingos, telepédromos, salas de billar y locales
con espectaculos para mayores de edad o dedicados exclusivamente al
expendio de bebidas alcohdlicas o de apuestas, a efectos de advertir y sancionar
su incumplimiento.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de aplicacion a los
propietarios, administradores, responsables, encargados y/o dependientes de
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los establecimientos indicados en el articulo precedente; asi como, al Ministerio
del Interior, los gobiernos regionales y locales.

Articulo 3°.- Prohibicion

Esta prohibido el ingreso y permanencia de menores de edad a discotecas,
bares, cantinas, night clubs, video pub, bingos, telepédromos, salas de billar y
locales con espectaculos para mayores de edad o dedicados exclusivamente al
expendio de bebidas alcohdlicas o de apuestas.

No obstante, los establecimientos podran prohibir el ingreso de menores de edad
incluso cuando se tenga la presencia de los padres, tutores o responsables.

Se exceptua de la prohibicion, a las personas mayores de dieciséis (16) anos
con capacidad adquirida por matrimonio o titulo oficial que les autorice ejercer
profesion u oficio, lo que se encuentra regulado en el articulo 46 del Cédigo Civil,
quienes deberan acreditar dicha situacion juridica con los instrumentos publicos
correspondientes.

Articulo 4°.- Exhibicion de avisos de prohibicion

Los propietarios, administradores, responsables, encargados y/o dependientes

de los establecimientos o locales a que se refiere el articulo 3, en cualquiera de

\ sus giros o modalidades, deben ubicar letreros con la frase: “SE PROHIBE EL
INGRESO DE MENORES DE 18 ANOS”

Articulo 5°.- Control de ingreso a establecimientos

El portero o controlador de acceso a los establecimientos o locales sefialados en
el articulo 3, debera solicitar a los usuarios su Documento Nacional de Identidad
(DNI), pasaporte o el documento de capacidad adquirida para verificar la mayoria
de edad.

Articulo 6°.- Vigilancia del cumplimiento

El Ministerio del Interior, los gobiernos regionales y locales, con sus
competencias y atribuciones establecidas, conformaran una Comision
Multisectorial para la fiscalizacion e inspecciones necesarias que aseguren el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.



Articulo 7°.- Infracciones y Sanciones

El incumplimiento de la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades
penales o civiles, aplicara a las siguientes sanciones:

6.1 Por incumplimiento de las disposiciones en los articulos 2 y 3 de la presente
Ley, multa no menor de 15 UIT y suspensién temporal, de 90 hasta 120 dias.

6.2 Si reincide en el incumplimiento de los articulos 2 y 3 de la presente Ley,
multa no menor de 25 UIT, clausura definitiva y cancelacion de la licencia de
funcionamiento.

6.3 Por incumplimiento del articulo 4 de la presente Ley, multa de 10 UIT
suspension temporal, de 90 hasta 120 dias

6.4 Si reincide en el incumplimiento del articulo 4 de la presente Ley, multa de
15 UIT, clausura definitiva y cancelacion de la licencia de funcionamiento.

No permitir el acceso a las autoridades regionales, municipales, policia nacional,
agentes de seguridad ciudadana u otras autoridades encargadas de la
fiscalizacion en los operativos inopinado de los locales o establecimientos
senalados en el articulo 3, son motivos para cancelar la licencia de
funcionamiento en forma definitiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA DISPOSICION: Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial el Peruano.

SEGUNDA DISPOSICION: Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la Ley, en un plazo de treinta (30) dias, a partir
de la vigencia de la presente Ley.

TERCERA DISPOSICION: Adecuacién de la Ley

Los gobiernos regionales y locales, en cumplimiento de la presente Ley,
adecuaran su Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA) y demas
normas internas, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, a partir del dia
siguiente de publicacion del reglamento de la Ley.

Lima, 07 de junio de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifas, nifios y adolescentes son el activo mas importante del pais y nuestro
progreso depende de como los instruyamos y protejamos. Es asi que a lo largo
de nuestra historia, existen tratados, convenios y leyes que protegen a los
menores de edad, como la Convencién Internacional de Naciones Unidas sobre
los Derechos del Niflo que establece el principio de interés superior del nifio, en
el articulo 3 sefala que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el principio de interés superior del nifio. Por
ello, los Estados aseguran al nifio la proteccion y cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Por su parte, nuestra Constitucion Politica del Peru, en el articulo 4, sefiala que
la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono; del mismo modo, la Ley 27337 del
Cadigo de los Nifilos y Adolescentes en el articulo IX, establece el interés superior
del nifio y del adolescente, que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales
y sus demas instituciones, asi como en la accion de la sociedad, se considerara
/el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos.

En ese concepto, el objetivo del presente proyecto de ley es proteger la
integridad de los menores de edad y establecer el marco normativo que prohibe
su ingreso a discotecas, bares, cantinas, night club, video pub, bingos,
telepddromos, salas de billar y locales con espectaculos para mayores de edad
o dedicados exclusivamente al expendio de bebidas alcohdlicas o de apuestas,
a efectos de advertir y sancionar su incumplimiento. Toda vez, que las
discotecas, son lugares publicos, donde acuden un gran sector de la poblacion,
solos o acomparnados con el objetivo de bailar, escuchar, conocer amigos y
consumir licor; en las salas de bingo, en estos locales se realizan los juegos de
azar en algunos se produce la venta e ingesta de licor, ademas tiene gran
afluencia de personas mayores de edad; por su parte la cantina es el espacio
destinado a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas de cualquier graduacion,
en su gran mayoria esta frecuentado por personas del sexo masculino; asi
también, el bar es el giro en el que preferentemente, se venden y consumen
bebidas alcohdlicas, formando parte de otro giro principal o complementario; el
night club esta conformado por salas de fiestas nocturnas en la que se consumen
bebidas alcohdlicas y a veces se presencian espectaculos; los video pub suelen
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ser lugares con luz limitada y acondicionado con televisores o espacios para
reuniones con clientes jévenes o maduros, teniendo como su principal consumo
las bebidas alcohdlicas, algunos establecimientos tienen mesas de billar y otros
juegos para sus clientes habituales; los telepddromos es una red de locales
especializados para la transmision y venta de apuestas hipicas de los
hipédromos, en estos locales, el publico puede apostar en las distintas carreras
sin la necesidad de asistir a los hipédromos y son zonas con gran afluencia de
varones, produciéndose apuestas de diferentes jugadas, asi también lo es, las
salas de billar, espacios decorados para el juego, la musica la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas, siendo sus principales clientes los varones de diversas
edades.

En nuestro ordenamiento poseemos la Ley 27153 que regula la explotacion de
los juegos de casinos y maquinas tragamonedas y en el articulo 8 sefala: solo
podran ingresar a las salas destinas a la explotacion de los juegos de casino y
de maquinas tragamonedas o particular de los mismos, los mayores de edad. El
usuario debera presentar su documento de identificacion. Asimismo, el articulo
9, de la citada norma, indica que no podran ingresar a las salas destinadas a la
explotacion de juegos de casino y maquinas tragamonedas, ni participar de los
juegos, los menores de edad. Del mismo modo, la Ley 28681 ley que regula la

rticulo 4, colocar en un lugar visible un cartel indicando: “prohibida la venta de
!bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios” “si has ingerido bebidas alcohdlicas,
"no manejes”, en el mismo articulo inciso b) se refiere en forma muy imprecisa:
Negar el ingreso de menores de edad en aquellos lugares cuyo giro principal sea
la venta de bebidas alcoholicas. Por lo expuesto, del texto de la norma en
mencion, no se aprecia la obligatoriedad de colocar carteles con la prohibicion
de ingreso a menores de edad a lugares publicos con giro de venta de bebidas
alcohdlicas o de apuestas, asi tampoco lo sefala su propio reglamento el D.S.
012-2009-SA.

Conforme las noticias, se tiene que la Municipalidad Provincia del Santa clausurd
la discoteca de Chimbote donde hallé a 47 menores de edad. En la madrugada
del domingo, la presencia de menores de edad dentro y fuera del establecimiento
nocturno llamo la atencion de la comitiva, por lo que ingresé y encontro a los
menores de edad bailando y libando en el local. De esta manera la comuna
provincial, clausurd definitivamente el local por infringir la ordenanza municipal
N° 006- 2014-MPS, al permitir el ingreso de menores’.

De la misma forma a través de un medio periodistico,? sefiala de la “adolescente
de 16 anos denuncia que fue dopada y violada en un hotel de Bagua®, en estado

1 http://laindustria.pe/ancash/noticia/clausuran-discoteca-donde-hallaron-ms-de-40-menores-1885. Publicado el 20-02-
2018.

B https://peru21.pe/lima/adolescente-16-anos-denuncia-dopada-violada-hotel-bagua-74776. Publicado 02.05.17.




de inconsciencia y sin poder pararse. Una adolescente de 16 afios denuncié que
fue dopada en una discoteca y violada en un hotel de la ciudad. La camara de
seguridad del Hotel captd el preciso momento que la adolescente es arrastrada
al interior del hospedaje con ayuda de un mototaxista de la zona. Conforme la
noticia, en la grabacion se observa cémo la recepcionista no se inmuta ante la
indignante escena y le da una habitacion al violador, que ingresa junto a la menor
de edad pese a que esta totalmente desmayada.

Es preciso sefalar que, al no existir una norma con rango de ley que precise
sanciones severas y exigencias de cumplimiento en la prohibicion de menores
de edad, en los establecimientos que expiden bebidas alcohdlicas o de apuestas,
algunos gobiernos locales, vienen sancionandolos con irrisorias multas y con
clausuras temporales, provocando que los locales reincidan en las mismas
infracciones. Asi también, los conductores de estos negocios de diversion
nocturna al no tener una norma contundente de la obligatoriedad de prohibir el
ingreso de menores de edad a estos establecimientos, en algunos locales
manifestaron que no sabian que eran menores y solo se limitaron a observar que
sus rostros y contextura son de personas mayores.

- Es asi que, ante el incremento de apertura de centros de diversion nocturna en
$ “‘% el pais y con el objetivo de proteger a los menores de edad se requiere de una
' %’} 3orma con rango de ley que prohiba expresamente su ingreso a lugares que
expiden bebidas alcohdlicas o de apuestas, por cuanto estan expuestos a ser
opados y perder la conciencia para luego ser violados sexualmente o corren el
riesgo al abuso de algunos podofilos, pederastas, secuestradores u otros; por
ello, los propietarios, administradores, responsables, encargados y/o
dependientes de estos establecimientos y los usuarios deberan estar informados
sobre la prohibicion del ingreso de menores de edad a estos locales, a través de
carteles debidamente ubicados, sefalando la prohibicion, asi como comprender
que su incumplimiento genera sanciones severas. Con esta norma permitira
disponer mecanismos claros de lucha contra la explotacion sexual de las nifas,
nifos y adolescentes, realizando acciones de control y fiscalizacién, por parte
del Ministerio del Interior, gobiernos regionales y locales, conformando una
comisién multisectorial, con la finalidad de aplicar medidas para el cumplimiento
de la presente ley.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ningun dispositivo legal vigente,
tiene como objetivo proteger la integridad de los menores de edad y establecer



el marco normativo que prohibe su ingreso a discotecas, bares, cantinas, night
clubs, video pub, bingos, telepédromos, salas de billar y locales con espectaculos
para mayores de edad o dedicados exclusivamente al expendio de bebidas
alcohodlicas o de apuestas, a efectos de advertir y sancionar en forma
contundente y severo su incumplimiento.

ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

garantizar los derechos de las nifias, nifos y adolescentes y se enmarca en los
?t?@\\\»[\neamlentos del Acuerdo Nacional en la Politica de Estado 7: Erradicacion de la
: vv lencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; en el Objetivo
)U Democracia y Estado de Derecho, en erradicar la violencia contra la mujer;
s asimismo, el objetivo Il: equidad y justicia social politica de Estado 16:
.iffff’ Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocién de la nifiez, la adolescencia
y la juventud. De la misma forma, en la Politica de Estado 11: Promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion; sefialando en los desarrollos
especificos, el Fortalecer la institucionalidad para la promocién y proteccion de
derechos de la mujer a fin de reducir a menos del 25% el porcentaje de mujeres

afectadas por violencia fisica y sexual.

El proyecto de ley, no irroga gastos al Tesoro Publico; por cuanto, contribuye a




